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CONCLUSIONI DELLA PRESIDENZA

CONSIGLIO EUROPEO DI NIZZA
7, 8 E 9 DICEMBRE 2000

1. Il Consiglio europeo si € riunito a Nizza il&.e 9 dicembre. All'inizio dei lavori
Consiglio europeo e la Presidente del Parlamentopeon, signora Nicole Fontai
hanno proceduto a uno scambio di vedute sui pratfidgmi in discussione.

|. CARTA DEI DIRITTI FONDAMENTALI

2. Il Consiglio europeo si compiace della proclaima congiunta, da parte
Consiglio, del Parlamento europeo e della Commngsiodella Carta dei diri
fondamentali, che riunisce in un unico testo itdigivili, politici, economici, sociali
societali finora enunciati in fonti diverse, intamonali, europee o nazionali. Il Consi
europeo auspica che alla Carta sia data la pivaadiffusione possibile presso i cittac
dell'Unione. In conformita delle conclusioni di @ola, la questione della portata d
Carta sara esaminata in un secondo tempo.

IIl. CONFERENZA INTERGOVERNATIVA

3. La Conferenza intergovernativa, riunita a liwetli Capi di Stato o di governo,
raggiunto un accordo sul progetto di trattato dzZdi in base ai testi riportati |
documento sn 533/1/00 rev 1. Si procedera alla aneas punto giuridica

all’armonizzazione finali indispensabili dei testi ista della firma del trattato all'iniz
del 2001 a Nizza.

4. Questauovo trattato rafforza la legittimita, I'efficacel’accettabilita pubblica de
istituzioni e consente di riaffermare il fermo ingo@ dellUnione nel processo
allargamento. Il Consiglio europeo € del parere ehdecorrere dalla data di entrat
vigore del trattato di Nizza,WUnione sia in grado di accogliere nuovi Stati menmioir
appena essi abbiano dimostrato la loro capacitdadifronte agli obblighi inerer
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all’adesione e i negoziati siano stati conclusi coio ggisitivo

Funzionamento delle istituzioni

5. Il Consiglio europeo ricorda l'importanza défllazione delle raccomandazi
operative adottate dal Consiglio europeo di Helsimguardo al funzionamento ¢
Consiglio e prende atto della relazione sulla nuyonacedura di codecisione. Ramme
il suo impegno a sostenere la riforma amministeatiella Commissione. Prende atto
soddisfazione delle misure decise dal ConsiglialadCommissione al fine di migliore
I'efficacia dell'azione esterna dell'Unione.

lll. ALLARGAMENTO

6. Il Consiglio europeo riafferma la portata staridel processo di allargame
dell'Unione europea e la priorita politica cheibttisce al successo del medesimc
compiace dell'intensificazione dei negoziati di fsdee con i paesi candidati, che
permesso di conseguire importantissimi progresgarticolare negli ultimi mesi.

7. 1l Consiglio europeo ritiene che sia ora giuthtmomento di imprimere nuovo slan
a questo processo. Fa proprie le conclusioni dehsigbo "Affari generali" de
4 dicembre 2000 sulla strategia proposta dalla Cissione. Constata con soddisfazi
che il principio di differenziazione, basato suirigoropri di ciascun paese candidat
la possibilita di mettersi al passo sono riaffeinmeglle conclusioni del Consiglio.
ruolino di marcia per i prossimi 18 mesi agevolgg@groseguimento dei negoziati, ne
consapevolezza che i paesi meglio preparati maatenéa possibilita di avanzare

rapidamente.

8. Il Consiglio europeo ritiene che questa straegnitamente alla conclusione d
Conferenza intergovernativa sulla riforma istiturate, consentira all'Unione,
conformita dell'obiettivo fissato dal Consiglio epeo di Helsinki, di essere in gradc
accogliere, a partire dalla fine del 2002, i nuStati membri che saranno pronti, co
speranza che possano partecipare alle prossimerelaiel Parlamento europeo.
Consiglio europeo valutera nel giugno 2001 a Gdtgbo progressi consegt
nell'applicazione della nuova strategia, al fineedianare gli orientamenti necessari
portare a buon fine il processo.

9. Il Consiglio europeo si compiace degli sforamgouti dai paesi candidati per crear
condizioni che consentano il recepimento, l'atiiazi e ['applicazione effetti
dell'acquis. | paesi candidati sono invitati a ponsre e accelerare le riforme neces:
per prepararsi all'adesione, in particolare perntuaiguarda il rafforzamento de
proprie capacita amministrative, per essere in @rad aderire all'Unione il p
rapidamente possibilell Consiglio europeo invita la Commissione a prapour
programma per le regioni frontaliere allo scopo rdiforzarne la competitivi
economica.

10. Il Consiglio europeo prende atto della relagiatel Consiglio sulle strategie
cambio dei paesi candidati, che definisce la girateli cambio compatibile ci
'adesione all'Unione, quindi la partecipazione naéccanismo di cambio e infi
l'adozione dell'euro. Accoglie con favore l'insemione di un dialogo economicc
finanziario con i paesi candidati.

11. Il Consiglio europeo accoglie con favore i pesgi conseguiti nell'attuazione d
strategia di preadesione per la Turchia e si corepill'accordo sul regolamento qu:
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e sul partenariato per l'adesione raggiunto in sdid€onsiglio il 4 dicembre 20C
Sottolinea l'importanza di questo documento perailvicinamento tra I'Unione e
Turchia nel cammino intrapreso con le conclusiaii@onsiglio europeo di Helsinki.
Turchia e invitata a presentare rapidamente il guogramma nazionale per l'adozi
dell'acquis sulla base del partenariato per |'atesi

12. La riunione della Conferenza europea a livelioCapi di Stato o di Goverr
il 7 dicembre, ha permesso uno scambio di opinapprofondito sulla riforma de
istituzioni e il funzionamento dell'Unione europaapiu lungo termine. Il Consigl
europeo ritiene che la Conferenza europea rapprasemtile ambito di dialogo tra ¢
Stati membri dell'Unione e i

paesi che aspirano all'adesione. Ha proposto chaesi partecipanti al processc
stabilizzazione e di associazione e i paesi dell&Biano invitati in qualita di "memtk
designati”.

IV. POLITICA EUROPEA COMUNE IN MATERIA DI SICUREZZA E DI
DIFESA

13. 1l Consiglio europeo ha approvato la relazidiela Presidenza e i relativi alleg
sulla politica europea in materia di sicurezza difgisa. (Cfr. allegato).

14. Il Consiglio europeo invita la prossima Presm® assieme al Segret:
Generale/Alto Rappresentante, a far progredirgarlanell'ambito del Consiglio "Affa
generali”, conformemente ai mandati menzionati aneklazione della Presiden
L'obiettivo e rendere I'UE rapidamente operativaaile settore. Una decisione a tal
sara adottata quanto prima dal Consiglio européaomso del 2001 e, al piu tardi,
occasione del Consiglio europeo di Laeken. La Beegia svedese e invitata a prese
al Consiglio europeo di Goteborg una relazioneugudquesti temi.

V. NUOVO SLANCIO PER L'EUROPA ECONOMICA E SOCIALE

A. Europa sociale

Agenda sociale europea

15. Il Consiglio europeo approva I'Agenda socialeopea (cfr. allegato) che definis
conformemente alle conclusioni del Consiglio eumpke Lisbona e sulla scorta de
comunicazione della Commissione, priorita d'azioaecrete per i prossimi cinque a
secondo sei orientamenti strategici in tutti | aetidella politica sociale. L'Agen
costituisce una tappa fondamentale per rafforzaraodernizzare il modello socii
europeo, contraddistinto da un legame indisso@aliif prestazione economic:
progresso sociale.

16. In base alle relazioni della Commissione eGteisiglio e a un quadro di valutazic
regolarmente aggiornato, il Consiglio europeo esanai ogni anno nella riunione
primavera, e per la prima volta nella riunione thc8olma del marzo 2001, l'attuazi
di detta Agenda. Il Consiglio europeo invita segnante le parti sociali a prend
pienamente parte all'attuazione ed al follogveli quest'ultima, in particolare in occasi
di un incontro annuale prima del Consiglio eurogeprimavera.

Strategia europea per l'occupazi
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17. 1l tasso di crescita economica nell'Unione paeoe in questo momento il piu eley
degli ultimi 10 anni; per quest'anno dovrebbe #tsssul 3,5%. La disoccupazione
ridotta per il terzo anno consecutivo dal 1997 Iy, fine del primo semestre 2000
tasso di disoccupazione era pari all'8,7%, e quakkwisto per il 2001 inferiore all'8'
Nello stesso periodo il tasso di occupazione e atete dal 60,7% al 62,1%.

18. Il Consiglio europeo prende atto della propaitdia Commissione relativa a
orientamenti per l'occupazione 2001 che conferaggtoccio a medio termine avvi
dal Consiglio europeo di Lussemburgo. Detti orievgati apportano migliorame
segnatamente in materia di aumento degli obietivantificati, tenendo conto de
aspetti qualitativi propri ai diversi paesi. Essevdno permettere la presa
considerazione della qualita dell'occupazione, dffarzamento dello svilupj
dellimprenditorialita e la presa in considerazialadi'obiettivo trasversale dell'istruzic
e della formazione permanente.

19. Approva l'accordo raggiunto in sede di Coneiglu detti orientamenti, su
raccomandazioni individuali rivolte agli Stati memlg sulla relazione comune.
compiace della partecipazione costruttiva del Paglsto europeo e delle parti soc
nonché dell'approccio integrato comprendente gletisdell'economia e dell'istruziol
alla base dei lavori su questo fascicolo.

Strateqia europea contro I'esclusione socialete leiforme di discriminazione

20. Il Consiglio europeo approva gli obiettivi delbtta contro la poverta e I'esclusi
sociale adottati dal Consiglio. Invita gli Stati mieri a sviluppare le loro priorita r
guadro di tali obiettivi, a presentare entro ilgno del 2001 un piano nazionale d'az
per un periodo di 2 anni e a definire indicatomedalita di controllo che permettanc
valutare i progressi compiuti.

21. Il Consiglio europeo sottolinea l'importanzai tiesti recentemente adottati
combattere tutte le forme di discriminazione, comfemente all'articolo 13 del trattato.

Ammodernamento della protezione sociale

22. 1l Consiglio europeo prende atto della relagiamerinale del Gruppo ad alto live
"Protezione sociale" sulla futura evoluzione detieotezione sociale in materia
pensioni e di quella del Comitato di politica econca sulle implicazioni finanziar
dell'invecchiamento della popolazione.

23. Il Consiglio europeo approva l'impostazione @ehsiglio consistente nel valut
globalmente la questione della perennita e deldditgudei regimi pensionistici. Invita
Stati membri, in cooperazione con la Commissionggaanbiare le rispettive esperie
presentando le strategie nazionali in materiasultati di questo primo studio d'insie
sulla sostenibilitd a lungo termine dei regimi pensstici dovrebbero essere disponi
per il Consiglio europeo di Stoccolma.

Coinvolgimento dei lavoratori

24. Il Consiglio europeo si compiace dell'accordggiunto sull'aspetto sociale di
societa europea. Questo accordo, che tiene cotito digersita delle situazioni ne
Stati membri in materia di rapporti sociali, lascagli Stati membri la facolta di recey
o no nel diritto nazionale le disposizioni di rifeento relative alla partecipazic
applicabili alle societa europee costituite mediafnisione. Perché una societa eur
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possa essere registrata in uno Stato membro chehaarcepito tali disposizioni
riferimento & necessario che sia stato concluso agnordo sulle modalita
coinvolgimento dei lavoratori, inclusa la parteajpme, 0 che nessuna delle soc
partecipanti sia stata disciplinata da norme digegvazione prima della registrazic
della societa europea. Su questa base, il Congghopeo invita il Consiglio a metter
punto entro I'anno i testi che consentono la cozezdello statuto della societa europea.

25. Il Consiglio europeo prende atto dei signifidgbrogressi compiuti nei negoziati :
progetto di direttiva relativa all'informazione kaaconsultazione dei lavoratori e inviti
Consiglio a proseguirne I'esame.

B. Europa dell'innovazione e dei saperi

Mobilita deqli studenti e degli insegnanti

26. Il Consiglio europeo approva la risoluzione ttata dal Consiglio e d
Rappresentanti dei Governi degli Stati membri tium sede di Consiglio, relativa
piano d'azione per la mobilita (cfr. allegato). itavgli Stati membri a rafforzare
rispettivo coordinamento interno per attuare le #Afisure concrete, di natt
amministrativa, regolamentare, finanziaria o segidestinate a definire, incrementa
democratizzare la mobilita in Europa, nonché a pravere le forme di finanziamer
adeguate. Ogni due anni si procedera ad una valoadei progressi compiuti.

Pianoe-Europe

27. 1l Consiglio europeo prende atto delle relaziaterinali della Commissione e «
Consiglio sull'attuazione del piano d'azioedurope, nelle quali si rende conto
progressi compiuti. Nella riunione di Stoccolma qudera allesame di una pri
relazione sul contributo fornito da tale piano ahluppo di una societa basata s
conoscenza e delle priorita da fissare per la pumene della sua attuazione. In
contesto sara inoltre esaminato il contributo afgtor da questo piano &
modernizzazione della funzione pubblica negli Staimbri, alla luce della riunione 1
Ministri della funzione pubblica tenutasi a Stragjou

Ricerca e innovazione

28. 1l Consiglio europeo prende atto dei progressnpiuti nella costruzione de
"Spazio europeo della ricerca e dell'innovazionglispica che siano proseguite
iniziative avviate per accrescere la trasparenzagidtati della ricerca e I'attrattiva de
carriere scientifiche. Prende atto delle conclusiah Consiglio sugli strumenti finanzi
comunitari per le piccole e medie imprese e danprisultati dell'iniziativa della BE
"Innovazione 2000".

29. Il Consiglio europeo invita la Commissione a@&gantare una prima relazione
Consiglio europeo di Stoccolma sui progressi cotnpiella realizzazione dello Spa
europeo della ricerca e dell'innovazione.

30. Il Consiglio europeo prende atto della relagigmesentata dalla Commissione
progetto GALILEO. Per la fase di convalida il firmamento si basera su stanziarr
della Comunita e dell'Agenzia spaziale europeald@earalizzazione del progetto e la
successiva gestione sara necessario un partengidiblicoprivato. Il Consiglic
europeo conferma le conclusioni della riunione did@ia sul ruolo che dovra svolger
finanziamento privato. Il Consiglio europeo invit&onsiglio a definire le modalita ¢
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progetto GALILEO nella sessione del 20 dicembre@Ghche per garantire una s
gestione finanziaria e una partecipazione equtibdatutti gli Stati membri .

C. Coordinamento delle politiche economiche

Indicatori strutturali

31. Il Consiglio europeo accoglie con soddisfaziekenco degli indicatori struttur.
compatibili tra i diversi Stati membri, predispostobase ai lavori della Commission
del Consiglio. Questi indicatori, che sono anclespfessione dei progressi comp
serviranno per la stesura della relazione di sintéis numero limitato di indicatori se
scelto dal Consiglio prima del Consiglio europe&tticcolma.

Regolamentazione dei mercati finanziari

32. 1l Consiglio europeo condivide nelle sue gralnaite le prime constatazioni de
relazione interinale del comitato presieduto dgl tiamfalussy sulla regolamentazi
dei mercati europei di valori mobiliari, nonchét¢aza relazione della Commissione
piano d'azione per i servizi finanziari. Invitadbnsiglio e la Commissione a present:
una relazione al riguardo nel marzo del 2001 a c®lata sulla base della relazic
definitiva del comitato.

Euro

33. Il Consiglio europeo si compiace dei miglioramneapportati al funzionamer
dell'Eurogruppo e alla sua visibilita. Si compianeltre dell'intenzione di ampliare
gamma delle questioni, segnatamente strutturdipraate in tale sede nel rispetto d
conclusioni del Consiglio europeo di Lussemburgali Tiglioramenti, destinati
accrescere il coordinamento delle politiche ecorbmi contribuiranno a rafforzare
potenziale di crescita della zona euro.

34. 1l Consiglio europeo prende atto dei progressmpiuti nella preparazio
dell'introduzione delle monete e delle banconoteuro. Il quadro di valutazione de
Commissione, presentato periodicamente in sedeudhigéuppo, consente di seguire
stato di avanzamento dei vari paesi. Il Consiglicopeo auspica che i lavori
preparazione siano accelerati e propone che Ifivdaione su questo tema nella z
euro nel 2001 sia ritmata da alcune date comuttinsma del 9 maggio nell'ambito de
giornate dell'Europa; presentazione delle moneteaeconote in euro in settemt
disponibilita di monete per i privati a meta dicemmegli Stati membri che avrar
operato questa scelta; introduzione delle mondbareonote in euro il 31 dicembr
mezzanotte. Quanto prima entro il 2001 deve essgoéato un dispositivo efficace
protezione dell'euro dalla contraffazione.

Pacchetto fiscale

35. 1l Consiglio europeo accoglie con soddisfazidaecordo raggiunto sul pacche
fiscale, conformemente al calendario e alle condizdefiniti dal Consiglio europeo
Feira, e segnatamente sul contenuto essenziake digttiva relativa alla tassazione
risparmio. Chiede alla Commissione ed alla Prezidedi avviare quanto prir
discussioni con gli Stati Uniti ed altri paesi ied fine di facilitare I'adozione di mist
equivalenti sulla tassazione dei redditi da rispar@li Stati membri interessati si sc
impegnati a fare il necessario per l'adozione dsum@ identiche a quelle applica
nell'Unione europea in tutti i territori dipendentiassociati menzionati nelle conclus
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di Feira. In parallelo vanno proseguiti i lavoril ®odice di condotta (tassazione d
imprese) di modo che lo stesso e la direttiva sakaazione del risparmio possano e:
adottati contemporaneamente. La Presidenza e lar@sione gli riferiranno in meritc
tutti gli elementi del pacchetto fiscale nella imme di Goteborg.

D. Preparazione del Consiglio europeo di primavera

36. Il Consiglio europeo terra a Stoccolma, il 224marzo 2001, la prima riunic
periodica di primavera dedicata in special modesdime delle questioni economict
sociali, in base alla relazione di sintesi preamlla Commissione e alle pertin
relazioni del Consiglio, tra l'altro alla luce delsfide demografiche cui & confron
I'Unione europea. La riunione fornira l'occasiorex fare il punto sull'attuazione de
strategia globale decisa a Lisbona. Questo prinpu@amento riveste un'importal
particolare per il seguito del processo e il Cdisiguropeo esorta tutte le parti in ce
a proseguirne attivamente la preparazione teneodto aei primi lavori avviati dal
Presidenza attuale.

VI. EUROPA DEI CITTADINI

A. Salute e sicurezza dei consumatori

37. Il Consiglio europeo afferma la necessita tiaae rapidamente e integralmen
principi sanciti dal trattato di Amsterdam, cheva@e un livello elevato di protezic
della salute umana nella definizione e nell'attolidi tutte le politiche ed attivita de
Comunita. In tale contesto il Consiglio europeonpee atto della risoluzione «
Consiglio sul principio di precauzione (cfr. allégja

38. Il Consiglio europeo prende atto che la Comimigs ha presentato una propost
regolamento intesa, da un lato, a definire i pghgenerali e i requisiti fondament
della normativa in materia alimentare e, dall'altaol istituire un'Autorita alimente
europea. La politica di sicurezza alimentare dgydiearsi a tutta la catena aliment
umana e animale. La nuova Autorita alimentare ezaagovra funzionare al livello
elevato di eccellenza scientifica, indipendenzarasparenza e contribuire cosi
prevenzione delle crisi. Il Consiglio europeo iavil Consiglio e il Parlamento
accelerare i lavori di modo che la futura Autoriémentare europea sia operativa
dall'inizio del 2002.

B. BSE

39. Il Consiglio europeo prende atto delle miswzeise dal Consiglio in materia di Ic
contro la BSE: sviluppo dei programmi di test, sysone dell'utilizzo delle farii
animali nell'alimentazione degli animali da produm e ritiro del materiale specific
rischio, il cui elenco potra essere eventualmentegrato. Tutte queste disposizi
devono essere attuate rapidamente e con rigoregffpiee ai consumatori una garan
durevole sulla sicurezza delle carni bovine. Ualsificazione degli sforzi nel sett
della medicina umana e della ricerca veterinarianegeessaria per assicurare
prevenzione, la diagnosi e il trattamento di taldattia.

40. Il Consiglio europeo prende atto dell'inteneiotgella Commissione di propo
misure volte a migliorare la situazione del mercdgédie carni bovine, di esaminare
situazione degli allevatori e di approfondire laasanalisi concernente l'offerta €
domanda di piante oleaginose e proteiche, rispddtaimgorosamente le prospett
finanziarie.

C. Sicurezza della navigazione
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41. 1l Consiglio europeo invita il Parlamento ewope il Consiglio a portare a term
guanto prima l'adozione delle disposizioni conceting controllo delle navi da pat
dello Stato di approdo e le societa di classificagi prevedendo segnatamente
dispositivo che contempli controlli rafforzati plernavi che comportano maggiori rist
nonché disposizioni relative all'eliminazione aecata delle petroliere monosc:
ricercando per quanto possibile un accordo in sddeédrganizzazione marittin
internazionale.

42. 1l Consiglio europeo prende atto delle nuoweppste della Commissione desting
rafforzare la sicurezza della navigazione; talipmsie sono intese a migliorare il sist
europeo di segnalazione e di informazione sulit@finarittimo, ad istituire un'Agen:
europea per la sicurezza della navigazione e a aelme lacune del regir
internazionale esistente in materia di respongallidi risarcimento.

43. Tali proposte, nel loro insieme, costituiscamocontributo essenziale alla strat:
dell'Unione relativa alla sicurezza della navigaeip secondo quanto richiesto
Consiglio europeo. Il Consiglio europeo invita gftati membri ad attus
anticipatamente le disposizioni convenute a 15 daddnon richiedano un quas
internazionale.

D. Ambiente

Cambiamenti climatici

44. 1l Consiglio europeo si rammarica che non tatospossibile giungere ad un accc
al termine della Conferenza dell’'Aia. Sottolineankcessita che tutte le parti elen
nell'Allegato B del protocollo awvviino senza indagie azioni atte a consent
l'assolvimento degli impegni assunti, e ribadisioegegno dell'Unione ad adoperarsi
determinazione per la ratifica del Protocollo didky affinché esso possa entrar:
vigore entro il 2002. Nel corso dei negoziati sn@agegistrati, sull'insieme dei punti
discussione e in particolare per quanto concepaesi in via di sviluppo, progressi
vanno utilizzati in modo efficace nel contesto agifosecuzione dei negoziati con t
le parti, compresi i paesi in via di sviluppo. lb&siglio europeo sostiene la propt
intesa ad organizzare discussioni informali ad (xslma della fine dell'anno. La se
Conferenza delle Parti dovra riprendere i lavomzse indugio. Il Consiglio europ
lancia un appello a tutte le Parti affinché esptiohl massimo impegno onde pervel
guanto prima ad un accordo.

Ambiente e sviluppo sostenibile

45. 1l Consiglio europeo ha preso visione con gdee della relazione del Consii
sull'integrazione della problematica ambientaldenpblitiche economiche. Prende
della raccomandazione volta a privilegiare gli stemti incitativi, segnatamente
materia fiscale. Le relazioni su tale integrazi@ostituiscono un importante contrib
all'elaborazione della strategia europea di svibuppstenibile che dovra essere esam
dal Consiglio europeo di Goteborg.

46. Il Consiglio europeo prende atto con interedse lavori realizzati per quar
concerne il governo mondiale dell'ambiente e lesiinis soluzioni atte a porre rimec
alle sue attuali carenze, tanto a breve quantongoliermine, compresa l'eventt
creazione di un'organizzazione mondiale dell'antbiel Consiglio europeo invita
Consiglio a proseguire le riflessioni in materiaaepresentargli, per la riunione
Goéteborg del giugno 2001, proposte dettagliatehamella prospettiva di Rio+10.

E. Servizi di interesse generale

mhtml:file://C:\Documents and Settings\Remo\Desktdpgiuri\cd 2010 nuove2\cc... 27/06/201!



PROGETTO D Page9 of 86

47. 1l Consiglio europeo prende atto della comuzimae della Commissione sui ser
di interesse generale ed approva la dichiaraziciottata dal Consiglio (cfr. allegat
Invita il Consiglio e la Commissione a proseguitavori alla luce di tali orientament
delle disposizioni dell'articolo 16 del trattatol Consiglio europeo prende &
dell'intenzione della Commissione di esaminarestietta cooperazione con gli S
membri, gli strumenti atti a garantire maggiore vedibilita e certezza del diril
nell'applicazione del diritto della concorrenzaat®fo ai servizi di interesse generale
Consiglio e la Commissione presenteranno al Cdosaglropeo del dicembre 2001 1
relazione sull'attuazione di tali orientamenti.

F. Sicurezza dell'approvvigionamento dell'Unione irdeterminati prodotti

48. Il Consiglio europeo chiede alla Commissionesféiettuare, in cooperazione col
Segretariato generale del Consiglio, uno studio rappdito sulla sicurez.
dell'approvvigionamento nell'Unione e di individeale possibilita di sviluppare u
cooperazione in materia.

G. Spazio di liberta, di sicurezza e di giustizia

Lotta contro il riciclaggio dei capitali

49. L'Unione europea deve partecipare pienameidel@ta internazionale contro
riciclaggio dei capitali. E stato raggiunto un actmsu alcuni testi fondamentali qual
direttiva e ladecisione quadro sul riciclaggio dei capitali. lavia Commissione e
Consiglio ad attuare quanto prima gli orientamelafiniti dai Ministri delle finanz
dell'interno e della giustizia il 17 ottobre 20@®particolare quelli destinati a far adott
sin dal giugno del 2001 contromisure nei confralgi territori non cooperativi defin
dal GAFI.

Cooperazione giudiziaria e di polizia

50. Il Consiglio € invitato ad adottare rapidamer¢e misure raccomandate
programmi relativi al reciproco riconoscimento detlecisioni giudiziarie, al fine
agevolare la trasmissione delle decisioni giudiziaell'ambito dell'Unione.

51. Il Consiglio europeo ricorda la necessita dinpnovere la collaborazione opera
tra i servizi competenti degli Stati membri nellangglianza alle frontiere este
dell'Unione, segnatamente a quelle marittime, albopo, in particolare, di meg
controllare I'immigrazione clandestina. Ha predo abn interesse della lettera del Pr
Ministro spagnolo e del Primo Ministro italianoreuardo. Invita il Consiglio a prend¢
iniziative in tal senso, associandovi eventualmepgesi candidati.

Asilo e immigrazione

52. Il Consiglio europeo prende atto dei progressipiuti in relazione a tutti gli aspe
della politica definita a Tampere: partenariato ¢opaesi d'origine, integrazione
cittadini di paesi terzi e controlli dei flussi magori. Chiede che le ultime diffico
relative ai testi aventi per oggetto la lotta coriér tratta di esseri umani e l'immigrazi
clandestina siano risolte quanto prima seconduitlirespressamente rivolto a Feir¢
Consiglio europeo prende parimenti atto che la Cmsione ha trasmesso (
comunicazioni concernenti la politica d'immigrazos una procedura comune in ma
di asilo, ed invita il Consiglio ad avviare rapidame la riflessione al riguardo.

H. Europa della cultura
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Cultura e audiovisi

53. Il Consiglio europeo si compiace dell'accordggiunto in sede di Consiglio :
programma MEDIA Plus di aiuto all'industria degliddovisivi nonché dell'adozione
una risoluzione concernente i regimi nazionaliidi@a questo settore.

Sport

54. 1l Consiglio europeo prende atto della dicliemae adottata dal Consiglio (c
allegato) sulla specificita dello sport. Accogliitre con soddisfazione le conclusi
del Consiglio relative allAgenzia mondiale antidap e conviene di intensificare
cooperazione europea in questo settore. Prendeatigal della dichiarazione dell'Ol
per il Millennio relativa alla promozione della gae della comprensione reciproca gr
allo sport e alla tregua olimpica.

|. Reqgioni ultraperiferiche

55. Il Consiglio europeo prende atto del programdialavoro aggiornato del
Commissione per la piena attuazione delle dispasiziel trattato relative alle regic
ultraperiferiche, nonché delle proposte presentattavore di tali regioni. Invita
Consiglio a esaminare rapidamente tali proposteCdhsiglio europeo fara il pur
dell'andamento dei lavori sull'insieme del fasaicokella riunione del giugno 2001
Goéteborg.

56. Il Consiglio europeo prende atto della relagidella Commissione sul POSEIM;,
delle misure annunciate volte a permettere lo ppitudell'economia degli arcipela
delle Azzorre e di Madera. Data l'importanza ecocang sociale del settore lattiero-
caseario per dette regioni ultraperiferiche, la @ossione ha proposto di togliere

talune condizioni, il consumo di prodotti lattiecaseari delle Azzorre dal calc
nazionale del prelievo supplementare per un perididquattro anni a decorrere
1999/2000.

J.

Reaqioni insulari

57. 1l Consiglio europeo, sulla base della dicliamae n. 30 allegata al trattato
Amsterdam, ribadisce la necessita di azioni spgwfia favore delle regioni insul
conformemente all'articolo 158 del TCE, a motivo ldeo svantaggi strutturali che
ostacolano lo sviluppo economico e sociale, neiilidelle disponibilita di bilancio.

VIl. RELAZIONI ESTERNE

A. Cipro

58. Il Consiglio europeo ha accolto con favore eaggia fermamente gli sforzi «
Segretario generale delle Nazioni Unite per giuageun accordo globale sul proble
di Cipro, nel rispetto delle risoluzioni del Corigigdi sicurezza delle Nazioni Unite
per giungere a una conclusione positiva del pracessiato nel dicembre 1999. E
rivolge un appello a tutte le parti interessatequantribuire agli sforzi in tal senso.

B. Mediterraneo

59. La IV conferenza euromediterranea di Marsifléa confermato la pertinenza
processo avviato a Barcellona cinque anni fa edo#tato orientamenti importanti pe
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rilancio del partenariat

60. Il Consiglio europeo conferma l'impegno dellthe per un approfondimento di t
partenariato in tutti i settori. 1l programma MEDAmodificato alla luce deg
insegnamenti tratti dai primi anni di attivita, awna dotazione pari a 5,35 miliard
euro per il periodo 2000006, rispecchiando in tal modo l'importanza chénibne
attribuisce al partenariato. Il Consiglio europepp@ggia l'annuncio della B
riguardante un sostegno supplementare di un milidr@uro per i paesi della zona.

61. Il Consiglio europeo prende atto dell'andamelgionegoziati su un futuro accordc
pesca con il Regno del Marocco e spera che emnmd' si possa pervenire ad

soluzione. In caso contrario invita la Commissiomeproporre, nel rispetto de
prospettive finanziarie, un programma d'azione ifigecper la ristrutturazione de
flotta comunitaria che ha svolto le sue attivitgpdsca nel quadro del vecchio accords
prorogare il vigente regime di aiuti all'inattividatale flotta.

C. Balcani occidentali

62. Il vertice di Zagabria del 24 novembre, cheaibaito per la prima volta i paesi de
regione tornati alla democrazia, ha accolto cordsfaizione i mutamenti storici che
sono verificati nei Balcani occidentali, inizialnmenn Croazia e poi nella RFJ. L'Unic
europea annette la massima importanza all'evolazidella situazione nell'Eurc
sudorientale; essa continuera a sostenere attitargérsforzi dei Balcani occidentali 1
loro progressi verso la democrazia, lo Stato ditdjrla riconciliazione e la cooperazic
fondata sul rispetto delle frontiere esistenti glidaltri obblighi internazionali, ct
contribuiranno al ravvicinamento di ciascuno di teesi all'Unione e costituiranno
complesso indivisibile. 1l Consiglio europeo satieb l'importanza del contributo
patto di stabilita e rammenta linteresse che ptase altre iniziative intese
promuovere la cooperazione con i paesi di taleoregyi Conferma che il processc
stabilizzazione e di associazione € al centro glaica dell'Unione a favore dei cinc
paesi interessati, ciascuno dei quali beneficiardazione individualizzata. Una chi
prospettiva di adesione, indissolubilmente legatgragressi compiuti in materia
cooperazione regionale, & ad essi offerta conformméenalle conclusioni di Colonia €
Feira. La dotazione prevista per il programma CARI2Stinato a questi paesi amm
a 4,65 miliardi di euro per il periodo 20@Q06. Il Consiglio europeo continu¢
sostenere gli sforzi della Commissione europedla @@mmissione del Danubio al fi
di ripristinare la navigazione sul Danubio. Si t@ati un elemento essenziale pe
rilancio dell'economia della regione e per lo gwa della cooperazione regionale.

D. Sviluppo

63. 1l Consiglio europeo si compiace dell'adozidin@na dichiarazione del Consiglit
della Commissione sulla politica di sviluppo dellmunita. I Consiglio europ
accoglie inoltre con soddisfazione l'adozione dk uisoluzione concernente le male
trasmissibili e la poverta. Tale risoluzione defg@ un approccio globale di lotta cont
flagello costituito dall'HIV/AIDS, dalla tubercologe dalla malaria per i paesi in via
sviluppo, che include in particolare la dimensiofendamentale dell'accesso
trattamenti.
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1. Orientamenti politici delineati dal Consiglio @apeo

1. Il Consiglio europeo di Lisbona ha fissato penione europea l'obiettivo strategice
"diventare I'economia della conoscenza piu comipatie piu dinamica del mondo,
grado di realizzare una crescita economica sosi@nibon nuovi e migliori posti
lavoro e una maggiore coesione sociale".

2. Ha inoltre stabilito l'obiettivo della piena ogp@azione in Europa in una soc
maggiormente adeguata alle scelte personali di e@l@muomini. L'obiettivo finale
portare, sulla base dei dati disponibili, il tagsoccupazione (attualmente pari, in me
al 61% ) a un livello il piu possibile vicino al ZOentro il 2010 e far si che, entro
data, la proporzione di donne attive (attualmemte, ;n media, al 51%) superi il 60%
Capi di Stato e di governo hanno sottolineato am¢asso medio di crescita econon
del 3% circa dovrebbe essere una prospettiva tiealiger i prossimi anni, se le mis
da essi adottate a Lisbona saranno attuate innmcsmtesto macroeconomico.

3. A tale riguardo il Consiglio europeo ha incaricéa Presidenza francese di avv
lavori "sulla scorta di una comunicazione della @ussione, nella prospettiva
giungere a un accordo sull'Agenda sociale europe@oasiglio europeo di Nizza
dicembre, tenuto conto anche delle iniziative de2ii partner interessati".

4.

Basandosi su questi orientamenti la Commission@rlaentato, il 28 giugno 2000,
comunicazione sull'Agenda sociale europea. Taleuo@razione € stata annunciata ¢
Commissione nel quadro del proprio programma quengale, come uno degli elem
chiave della sua agenda economica e sociale. ®ictaitributo gli Stati membri han
unanimemente sottolineato il valore. A loro giudjziessa rappresenta una |
rispondente agli orientamenti delineati dal Congigluropeo a Lisbona e a Feira
ricorda inoltre che la comunicazione illustra colmaeCommissione intende valersi
suo diritto d’iniziativa nel settore della politisaciale.

5. Su tale base la risoluzione adottata dal Paritaneuropeo il 26 ottobre 2000
apportato sostanziali elementi d’approfondimento dérricchimento, insisten
particolarmente sui punti seguenti: importanza ’ohdrazione fra le politict
economica, sociale e daltcupazione, ruolo dei diversi strumenti e in gatire de
metodo di coordinamento aperto e della normativabilitazione di tutti gli attori.

Parlamento ha auspicato un rafforzamento Algéhda su una serie di punti e
sottolineato che & necessario un controllo anndelléattuazione dellAgenda sociale
base a un "quadro di valutazione" elaborato dadlan@issione.

6. Anche i pareri del Comitato economico e soce&ldel Comitato delle regioni sc
venuti ad arricchire il dibattito. | contributi delparti sociali e delle organizzazioni 1
governative hanno permessaontiégrare i punti di vista di questi attori fondantedi pe
le politiche sociali. | competenti comitati e grugiel Consiglio o della Commissione
particolare il Comitato per I'occupazione, il Gropgd alto livello "Protezione sociale
il Comitato consultivo per l'uguaglianza delle pbaga tra le donne e gli uomini, han
anch’essi apportato il loro contributo ai lavori.

2. Modernizzare e migliorare il modello sociale @peo

7. A Lisbona gli Stati membri hanno ricordato chiémodello sociale europeo, coi
suoi progrediti sistemi di protezione sociale, deVernire un supporto all
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trasformazione dell’economia della conosce” Essi hanno sottolineato chde person
sono la principale risorsa dellEuropa e su di esk®vrebbero essere imperniate
politiche dell’'Unione. Investire nelle persone eluppare uno Stato sociale attivc
dinamico sara essenziale per la posizione dell'lparoell’'economia della conoscel
nonché per garantire che l'affermarsi di questavaieconomia non aggravi i proble
sociali esistenti rappresentati dalla disoccupasprdall’esclusione sociale e de
poverta."

8. Come nucleo della sua comunicazione la Commmssia identificato la necessité
assicurare uimterazione positiva e dinamica fra le politicheomamica, sociale
dell’'occupazione e di mobilitare tutti gli attorepil conseguimento di quesbiettivc
strategico.

9. In quest’ottica va sottolineata la duplice fitealdella politica sociale: Rgenda dev
potenziare il ruolo della politica sociale comeded di competitivita e, parallelamer
permetterle di essere piu efficace nel perseguimndelle finalita che le sono proprie
materia di tutela delihdividuo, riduzione delle ineguaglianze e coesi@ueiale. |
Parlamento europeo e le parti sociali hanno itgistimodo particolare su questa dug
finalita. Infatti, la crescita economica e la coes sociale si rafforzano a vicenda.
societa caratterizzata da maggiore coesione soeiatenore esclusione €& garanzi
migliori prestazioni in economia.

10. Questo tipo dmpostazione presuppone anzitutto un aumento dalldi di
partecipazione al mercato del lavoro, soprattuto gtuppi oggi sottorappresental
svantaggiati. LAumento quantitativo e il miglioramento qualitatigtei posti di lavor
costituiscono infatti la chiave deliclusione sociale. Bisogna promuovere mercat
lavoro piu facilmente accessibili e incoraggiarélilkersita occupazionale quale fattor
competitivita e dhtegrazione sociale. La strategia di reciprocdoramento dell
politiche economiche e sociali definita a Lisboohe consiste nel mobilitare tutte
potenzialita occupazionali disponibili, ha quindar wuolo decisivo per assicurare
sostenibilita dei sistemi pensionistici.

11. Per preparare il futurddhione deve costruire sul suo bagaglio esistené@el@uinc
continuare a promuovere i valori della solidarietdella giustizia che la caratterizzar
che la Carta dei diritti fondamentali sancisce so&nente. Il modello sociale eurog
caratterizzato in particolare da sistemi previdainzii alto livello, dall'importanza d
dialogo sociale e da servizi d'interesse genesatelil portata copre attivita essenziali
la coesione sociale, poggia attualmente, al dielée diversita dei sistemi sociali de
Stati membri, su una base comune di valori.

12. Il modello sociale europeo si & sviluppato, linallimi quarantanni, grazie a
acquis comunitario sostanziale che i trattati diastacht e di Amsterdam har
permesso di rafforzare considerevolmente. Esso mamdp ormai testi essenziali
numerosi settori, quali la libera circolazione tieioratori, la parita fra uomini e dor
nella vita professionale, la salute e la sicurai=idavoratori dipendenti, le condizioni
lavoro e di occupazione e, piu di recente, la lottatro tutte le forme di discriminazio
Il capitolo sociale del trattato ha sancito il mdbndamentale degli accordi fra le p
sociali nel processo legislativo. Il Consiglio epeo straordinario di Lussemburgo
rappresentato una tappa di rilievo nella mobildae dell'Unione europea a fav
dell'occupazione. Il trattato di Amsterdam, costi@tegia europea peotcupazione, ¢
Consigli europei di Lisbona e di Feira, con il ndgodi coordinamento aperto |
I'esclusione sociale e la cooperazione rafforzata lpeprotezione sociale, har
delineato metodi nuovi e calzanti per ampliareavisettori dell’azione comunitaria.

13. L'obiettivo fissato a Lisbona presuppone ¢’Unione europea individui le nuc
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sfide cui si dovra rispondere nel prossimo quinqim

3. Le sfide comuni

Realizzare la piena occupazione e mobilitare tigttgotenzialita occupazionali disponil

14. 1l dinamismo della crescita in Europa, sosterd#l proseguimento delle rifori
strutturali, deve permettere di conseguire I'obiettlel ritorno alla piena occupazio
Tale prospettiva richiede politiche ambiziose inrtigi di aumento dei tassi di attivita,
riduzione dei divari regionali, di riduzione delleeguaglianze e di miglioramento dt
qualita dell'occupazione.

15. E di fondamentale importanza migliorare le ifichle e incrementare le possibilit
educazione permanente, affidando un ruolo essenalld parti sociali. Lo sviluppo
I'evoluzione delle competenze sono infatti indispbkitisper migliorare la capaci
d’adattamento e la competitivita e per combattasclusione sociale. Saranno nece
cambiamenti delbrganizzazione del lavoro perché si possano sfeuttatte |
potenzialita delle tecnologie defiformazione e della comunicazione. Flessibili
sicurezza dovranno coesistere nel contesto di ant@uia in trasformazione.

Trarre profitto dal progresso tecnico

16. La rapida evoluzione delle tecnologie dell'infazione e della comunicazione, cc
pure delle scienze della vita, pone ciascuno dsirnpaesi di fronte alla necessité
occupare un posto di rilievo, secondo l'obiettigsdto dal Consiglio europeo di Lisbc
nell'economia e nella societa del sapere e dedkianione, nuovi stimoli per la crescit
lo sviluppo.

17. | cambiamenti tecnologici devono inoltre tragilun un miglioramento del tenore
delle condizioni di vita a vantaggio dell'interosseto sociale. Le nuove tecnolc
dell'informazione e della comunicazione costiturszo pertanto un'opportun
eccezionale da cui trarre pienamente profitto peoendo a non allargare il divario fr
persone che hanno accesso alle nuove conoscenedeane ne sono escluse.

Sviluppare la mobilita

18. L'integrazione economica e la costituzionendgjpriese binazionali o multinazior
determinano una mobilita crescente delle donnegd demini fra i paesi dell'Union
Questa tendenza, gia manifesta per i giovani léiueed quadri superiori, deve ess
incoraggiata e agevolata, in particolare per gdegnanti, i ricercatori e le persone
formazione. Di questa necessita si deve tenereuatkegente conto nel quadro
sistemi scolastici e formativi nazionali. Occorrelire ammodernare e migliorare
norme comunitarie per garantire il mantenimento digiti sociali per i lavoratori ct
esercitano il diritto alla mobilita.

Trarre vantaggio dall'integrazione economica e ntaria

19. La realizzazione dell'Unione economica e moieeta l'esistenza di un grar
mercato interno comportano una maggiore traspanmegelzaffronto dei costi e dei pre:
Tale integrazione, garanzia di maggiore competitj\si tradurra in ristrutturazioni de
apparati produttivi e in mutamenti settoriali cheearrera controllare e assecondare
rinnovata energia in materia di qualificazione enfazione dei lavoratori. Occo
elaborare un'impostazione positiva di tali mutamemtinvolgendo le imprese €
lavoratori
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20. Una crescita sostenuta e non inflazionistidantgirno dell'Unione economica
monetaria implica inoltre che [I'evoluzione delletririzioni sia compatibile,
particolare, con l'evoluzione in ciascuno Stato tmendegli incrementi di produttivité
con le disposizioni previste dai trattati sul mameento della stabilita dei prezzi.

Far fronte all'invecchiamento demograf

21. L'invecchiamento della popolazione costituisoa sfida per tutti gli Stati memt
Sono pertanto necessarie non solo politiche adedguoanateria di famiglia e d'infanz
ma anche risposte nuove, relative sia all'aumerdb tdsso di attivita femminil
all'agevolazione e al sostegno del mantenimengidtivita dei lavoratori anziani, sia ¢
sostenibilita dei sistemi pensionistici e alle mésdi assunzione a carico delle pers
non autosufficienti.

22. 1l raggiungimento di un livello occupazionaléeevato e l'aumento dell'attiv
femminile con la diminuzione dellonere pensiowisti per persona occup
rafforzeranno la capacita di fronteggiare l'invéantento. E percid necessario agevc
l'accesso al mercato del lavoro con misure di laliia discriminazione, e I'adeguame
dei sistemi di protezione sociale per promuovexriilita e migliorare l'articolazione
vita professionale e vita familiare.

Rafforzare la coesione soci

23. La coesione sociale, il rifiuto di tutte le foe di esclusione e di discriminazione
parita fra uomini e donne, costituiscono valorieezsali del modello sociale europ
riaffermati in occasione del Consiglio europeo dibdona. L'occupazione e la migli
protezione contro I'esclusione sociale. Dalla atadatti devono poter trarre vantaggic
che implica la prosecuzione e lintensificazioneadioni proattive, segnatamente
guartieri a rischio, per far fronte alla compleg®tai molteplici aspetti dei fenomen
esclusione o ineguaglianza. Contestualmente allacpodell'occupazione, la protezic
sociale ha un ruolo fondamentale da svolgere, noaroe ammettere anche l'importa
di altri elementi, quali l'alloggio, listruzionela sanita, linformazione e
comunicazione, la mobilita, la sicurezza e la gt il tempo libero e la cultura.
altresi opportuno riuscire a realizzare l'integvaei dei cittadini di paesi terzi ¢
risiedono legalmente nel territorio dell'Unione.

Realizzare I'allargamento nel settore soc

24. L'allargamento rappresenta una sfida per I'umieuropea, in particolare nel set
sociale. L'Unione deve sostenere risolutamentsfgizi gia intrapresi dai paesi candis
per adattare e trasformare i loro sistemi socigr@nuovere l'attuazione di un proce
di convergenza nel progresso. Infatti non solotggiano la grande sfida di adatta
trasformare i loro sistemi, ma devono anche afimenta maggior parte di problemi «
incontrano gli attuali Stati membri dell'Unione. é@cre pertanto tenere conto d
prospettiva dell'allargamento in tutti i settorlldgpolitica sociale.

Affermare la dimensione sociale della mondializaia¢

25. La mondializzazione degli scambi commerciali firanziari, estendendo

concorrenza, rafforza l'esigenza di competitivitd eamplicazioni per le politiche soci
(ad esempio, impatto degli oneri sociali sul castb lavoro). | negoziati multilaterali
dominante economica acquistano sempre piu una dioren sociale (p.es. dibattiti

diritti sociali fondamentali, problemi di sicurezzanitaria). E importante che ['Unic
europea si organizzi in modo tale da garantirdeljrazione delle sfide sociali |
negoziati internaziona
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4. Modalita di attuazion

26. Per raccogliere le nuove sfide l'agenda devevvedere a modernizzare
approfondire il modello sociale europeo e porreckato in tutti i settori della politi
sociale sulla promozione della qualita. La qualiédla formazione, la qualita del lavc
la qualita delle relazioni industriali e la qualdatutta la politica sociale sono elem
fondamentali per il conseguimento degli obiettitied'Unione europea si e prefissi
materia di competitivita e di piena occupazioneréalizzazione di questa iniziativa ¢
azioni intraprese a livello comunitario devono cemicarsi piu specificamente a garar
il conseguimento di obiettivi comuni nel rispettel grrincipio di sussidiarieta e dandc
spazio necessario al dialogo sociale.

27. Tutti gli attori, le istituzioni dellUnione eapea (Parlamento europeo, Consi
Commissione), gli Stati membri, le autorita regiomalocali, le parti sociali, la socie
civile e le imprese hanno un ruolo da svolgere.

28. L'agenda sociale deve ricorrere per la suaatoe a tutti gli strumenti comunit
esistenti, senza eccezione: il metodo di coordiminaperto, la normativa, il dialo
sociale, i fondi strutturali, i programmi di supfmrl'approccio integrato delle politicl
I'analisi e la ricerca.

29. L'agenda riconosce la necessita di tenere mienge conto del principio
sussidiarieta e delle diversita esistenti tra gitiSmembri per quanto concerne
tradizioni e le situazioni in materia sociale eugzazionale.

30. Essa deve inoltre mantenere un carattere @wmluh modo da tener conto de
sviluppi economici e sociali.

31. Per rafforzare e modernizzare il modello secalropeo al fine di renderlo capac
rispondere a nuove sfide € necessario trarre tatteonseguenze dell'interazione
crescita economica, occupazione e coesione sonilla definizione delle politic
dell'Unione. Su tale base occorre definire le opzétrategiche di tali politiche.

32. Il Consiglio "Occupazione e politica socialel,considerazione degli orientame
definiti dal Consiglio europeo di Lisbona e di ler sulla base della comunicazi

della Commissione, propone al Consiglio europeblidza di esprimere il suo accol
Sui punti sottoelencati:

* | seguenti orientamenti per la politica sociallesifrati in appresso:
l. miglioramento quantitativo e qualitativo delltupazione
ll. anticipazione e sfruttamento dei cambiamenti'atabiente di lavoro mediar
lo sviluppo di un nuovo equilibrio tra flessibilitd sicurezza nelle relazioni

lavoro

lll. lotta contro tutte le forme di esclusione e discriminazione per favori
l'integrazione sociale

IV. ammodernamento della protezione sociale

V. promozione della parita tra donne e uol
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VI. rafforzamento del capitolo sociale rambito delallargamento e del
relazioni esterne dell’'Unione europea.

 Le seguenti modalita di attuazione di tali oriengai

La Commissione invitata a:

presentare le proposte adeguate ed a esercitate leompetenze di esecuziol
di controllo dell'applicazione del diritto comumnita conformemente al ruc
riconosciutole dal trattato;

conformemente alle conclusioni del Consiglio euomk Lisbona relative
metodo di coordinamento aperto, sostenere quéstulimediante iniziativ
appropriate, in particolare in materia di svilupgioindicatori, congiuntamente
Comitato per I'occupazione e al Comitato per ldgmione sociale.

Il Consiglic:

nella formazione "Occupazione e politica social@', incaricato, con
partecipazione delle altre formazioni del Consigldell'attuazione dell'agen
sociale;

esamina, in vista della loro adozione, per la dumll'agenda sociale, con
partecipazione del Parlamento europeo, le opporfunogoste presentate di
Commissione, secondo le modalita previste daktiatt

conformemente alle conclusioni del Consiglio euomk Lisbona relative

metodo di coordinamento aperto, definisce e aggiogh orientamenti e ¢
obiettivi adeguati o comuni; determina eventualreeimdicatori quantitativi

qualitativi e criteri di valutazione. Incarica ilo@itato per l'occupazione e
Comitato per la protezione sociale di sosteneexori del Consiglio, favorend
contributi delle parti sociali e, per quanto comeed'esclusione sociale, de
organizzazioni non governative. Esprime compiactmeper l‘auspicio d
Parlamento europeo di essere pienamente associate attuazione e di stabil
gli opportuni contatti.

Le parti socialisono invitate a:

sfruttare pienamente il potenziale offerto dal tatat in materia di relazio
convenzionali e di azioni comuni e far conoscerang di ogni Consiglio europ:
di primavera, le azioni congiunte intraprese o stey

a tale titolo, presentare un primo contributo cangp per il Consiglio europeo
Stoccolma che si terra nel marzo prossimo.

Gli Stati membri

provvedono all'attuazione a livello nazionale dedfli adottati dal Consiglio;

conformemente alle conclusioni del Consiglio eummk Lisbona relative
metodo di coordinamento aperto, traducono talinbamenti e obiettivi appropri
o comuni in politiche nazionali, regionali e locadtabilendo obiettivi specifici
adottando misure che tengano conto delle divesasiizello nazionale, regionale
locale
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* Le seguenti modalita di monitoraggio e di aggioreato:

La Commissione invitata:

nella sua relazione annuale di sintesi al Consiglimpeo, a illustrare le iniziati
da essa adottate e a porre l'accento sui contrdbutitti gli altri attori per |
modernizzazione e il miglioramento del modello ateieuropeo, al fine
conseguire I'obiettivo strategico adottato a Lishon

a provvedere, in questo contesto, al monitoraggial econtrollo dell'attuazior
dellagenda sociale auspicati dal Consiglio europeoLisbona, nel quadro de
comunicazione del 28 giugno 2000 e degli orientaimesposti in appresso, e alla
revisione intermedia nel 2003. A presentare aited, fnella prospettiva del Consic
europeo di primavera, un quadro di valutazione aleneelativo ai progressi compi
nell'attuazione delle azioni.

Il Consiglio,

nella formazione "Occupazione e politica sociale":
— esamina le relazioni e il quadro di valutaziondad€lommissione e,

— in coordinamento con le altre formazioni del Colisignteressat:
apporta contributi al Consiglio europeo di primaverer consegui
I'obiettivo strategico definito a Lisbona. Un primontributo e atte:
per il Consiglio europeo di Stoccolma.

*

| - MIGLIORAMENTO QUANTITATIVO E QUALITATIVO DELL'OCC UPAZIONE

Per facilitare la partecipazione del maggior numetiopersone al mercato del lavoro, la prospet
della realizzazionelella piena occupazione deve essere accompagnaséoda risoluti; a tal fine
necessario in particolare rafforzare le politichelte a promuovere la parita professionale fra uoi
e donne, assicurare una migliore articolazione ¥iga professionale e vita familiare, facilitare
mantenimento in attivita dei lavoratori anzianittlire contro la disoccupazione di lunga durat
offrire, attraverso la mobilitazione di tutte le npiaattive, segnatamente quelle dell’economia deci
solidale, prospettive d'integrazione alle personeyulnerabili. La scelta di una societa basatala
conoscenza presuppone linvestimento nelle risareane per promuovere la qualificazione «
mobilita dei lavoratori. Parallelamente, occorregmuovere la qualita dell'occupazione e svilup|
effettivamente, a vantaggio del maggior numero a@lispne, strategie d'istruzione e di formaz
permanent

a) Aumentare_la partecipazione al lavargensificando le politiche che mirano
assicurare una migliore articolazione fra vita feane e vita professionale sia per
uomini che per le donne e a favorire I'accessattifita lavorativa o la sua prosecuzi
da parte di gruppi specifici (segnatamente i digpat di lunga durata, i lavorat
disabili, e i lavoratori anziani, le minoranze): aisi comparativa realizzata de
Commissione entro il 2002, sui fattori strutturathe possono incoraggiare
partecipazione al mercato del lavoro e adattameeqli orientamenti in materia

mhtml:file://C:\Documents and Settings\Remo\Desktdpgiuri\cd 2010 nuove2\cc... 27/06/201!



PROGETTO D Page2C of 86

occupazione, in particolare mediante la definizidn@in nuovo criterio di valutazio
delle prestazioni relativamente al miglioramentdledestrutture per la custodia
bambini.

b) Rafforzaree portare avanti la strategia coordinata per I'pazioneavvalendosi di
lavori del Comitato per l'occupazione. Intrapremdenel 2002, la revisione e
valutazione dell'impatto di tale strategia per ma&wme i futuri sviluppi.

c) Tenere maggiormente in considerazione, in questtesto, gli obiettivi dgualita de
lavoro e I'importanza di quest'ultimo per la crescitaalgtlevanti elementi di attrattivi
e incitamento al lavoro. Una comunicazione dellan@ussione nel 2001, riguard:
l'apporto della politica occupazionale relativaneeatla qualita del lavoro sotto i s
diversi aspetti (segnatamente condizioni di laveedute e sicurezza, retribuzione, p:
fra i sessi, equilibrio fra flessibilitd e sicur@zzelazioni sociali). Su tale base il Comi
per I'occupazione presentera alla fine del 2001ralzzione sulla questione, in modc
poter definire indicatori che consentano di garaetil follow up.

d) Lottare contro la disoccupazione di lunga durstduppando strategie attive
prevenzione e di reinserimento fondate sudlividuazione precoce di bisogni individt
e sul miglioramento della capacita di inserimemrtafgssionale.

e) Sostenere, in questo ambite, dimensioni locale e regionale della strateqia
l'occupazione La dimensione regionale richiedera un'impostazistrategica a tutti
livelli, ivi compreso a livello europeo, e potrebbemportare I'adozione di politic
modulate e mirate a seconda delle regioni, al dineonseguire gli obiettivi definiti
Lisbona e una coesione regionale rafforzata.

f) Migliorare I'effettivo accesso all'istruzionea#ta formazione permanente particolar
nel settore delle nuove tecnologie, al fine di awatle lacune di qualificazione.
strategie in questo settore dovrebbero coordinarerebponsabilita condivisa de
pubbliche amministrazioni, delle parti sociali e siegoli, con un contributo appropri:
della societa civile. Le parti sociali sono invitaed negoziare misure di migliorame
dell'istruzione postsecondaria e della formazioner mccrescere la capacita
adattamento. Insieme ai Governi esse sono inalivgéate a comunicare al Consic
(Occupazione e politica sociale), entro la fine 21, le disposizioni adottate a live
europeo e a livello nazionale nell'ambito dei pidiaizione nazionali per l'occupazic
nel 2002 sara organizzata al riguardo una confarehe riunira le parti interessate. ¢
creato un riconoscimento europeo per imprese p#timente avanzate.

g) Promuovere’individuazione e la diffusione di buone pratichdl’siccupazione e
dimensione sociale della societa defbrmazione in stretta collaborazione con
pertinente "Gruppo ad alto livello" e sviluppareggmrmente gli aspetti "risorse uma
del piano "e-Europe".

h) Agevolare la mobilita dei cittadini europei

— sviluppare_I'Europa della conoscerattraverso I'eliminazione degli ostacoli
mobilita degli insegnanti, dei ricercatori, deglidenti, del personale preposto
formazione e delle persone in fase di formaziomegnatamente nell'ambito
piano d'azione sulla mobilita e della raccomandaziadottati dal Consiglio;

— promuoverdl riconoscimento a livello europeo delle competepadelle capaci
acquisit negli Stati membri conformemente alle disposizubeli trattatc
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— favorire la libera circolazione delle persomageguare, entro il 2003, il conten
delle direttive sul diritto di soggiorno, promuogeit miglioramento delle norn
relative alla libera circolazione dei lavoratori;

— modernizzare le norme, per tutta la durata delidge che assicurino
mantenimento dei diritti alla sicurezza sociale @ioratori migrantimigliorare
l'applicazione della pertinente legislazione, imtipalare favorendo il ricorso a
nuove tecnologie dell'informazione e della comunicae;

— rafforzare, entro la fine del 2002, le modalitasdivaguardia dei diritti al
pensione integrativeei lavoratori che si spostano all'interno delltisre europea.

i) Avviare, per tutta la durata dell'agenda sogcialea riflessione sui nessi tra fl
migratori e politiche occupazionali.

) Invitare la Commissione a proseguire, nel rispatelle competenze conferitele
trattato in tale materia, I'esame delelazione tra politica sociale e politica d
concorrenzamantenendo i contatti adeguati con gli Stati memale parti sociali.

Il - ANTICIPAZIONE E SFRUTTAMENTO DElI CAMBIAMENTI
DELL' AMBIENTE DI LAVORO MEDIANTE LO SVILUPPO DI UN NUOVO
EQUILIBRIO TRA FLESSIBILITA E SICUREZZA

Le trasformazioni profonde delleconomia e del layolegate in particolare all'emergere
un‘economia basata sulla conoscenza e alla globadimne, procedono a ritmo sempre piu rapic
tutti gli Stati dell’Unione. Esse richiedono risp@scollettive nuove che tengano conto
aspettative dei lavoratori dipendenti. Il dialogmcsale e la concertazione devono creare
condizioni per la partecipazione dei lavoratori gimbiamento, resa possibile da un'anticipaz
delle innovazioni nelle imprese, nel settore prtdat e nel territorio. La ricerca di struttu
collettive innovative, adeguate alle nuove formdasibro dovra favorire una maggiore mobilit
l'investimento degli individui in situazioni lavdinee sempre piu diversificate, prevedendc
transizione tra le situazioni o i lavori successile azioni volte ad assecondare tali trasformai
devono basarsi in modo equilibrato sui vari strutheoemunitari in vigorejn particolare il metod
di coordinamento aperto, lasciando ampio margineitiativa alle parti sociali.

a) Rafforzare _il coinvolgimento dei lavoratori reellgestione dei cambiamenti
migliorando, entro il 2002, il quadro comunitarielativo ai diritti di informazione, 1
consultazione e di partecipazione dei lavoratavi@ione della direttiva sul comit
aziendale europeo, proseguimento dellesame delidtice sullinformazione e |
consultazione e sull’aspetto sociale della so@eatapea).

b) Sviluppare segnatamente in base ad una comuomneadella Commissione, nel 20
la strategia comunitaria in materia di sanita siclirezza sul luogo di lavaro

— codificare, adeguare e, se del caso, semplifiean®tme vigenti;

- rispondere ai nuovi rischi, quali lo stress da tayaon iniziative normative
scambi di buone prassi;

— favorire l'applicazione della legislazione nelle PMenendo conto dei vinci
particolari cui sono tenute, segnatamente tranmtpragramma specifico;

- sviluppare, a partire dal 2001, gli scambi di bupresssi e la collaborazione ti
servizi di ispezione del lavoro per meglio rispardalle esigenze essenz

mhtml:file://C:\Documents and Settings\Remo\Desktdpgiuri\cd 2010 nuove2\cc... 27/06/201!



PROGETTO D Page22 of 86

comuni

c) Tener conto nel contesto della crescente irgerdlenza delle economie europee
cambiamenti nell'ambiente e nei rapporti di lavoro

— organizzare, su scala comunitaria, per tutta latdudell'agenda sociale euroj
lo scambio di esperienze innovative in materieagporti di lavoro atte a concilie
la sicurezza per i lavoratori e la flessibilitd gerimpresee affidare alle pal
sociali l'insieme degli elementi pertinenti della modernizaag e de
miglioramento dei rapporti di lavoro;

— istituire, a partire dal 2001 e conformemente pheposte delle parti sociali,
"osservatorio europeo del cambiaménteel quadro della Fondazione di Dublino;

— esaminare, ai fini del suo adeguamento, entrodB2(a direttivasulla tutela d¢
lavoratori in caso di insolvenziel datore di lavoro; procedere, conformemel
guanto annunciato dalla Commissione, alla valutezidelle direttive vigenti sul
garanzie dei lavoratori in caso di licenziamentilettvi e sulla protezione c
rapporto di lavoro in caso di_cambiamento del datdr lavoroe, se del cas
all'adeguamento delle medesime,;

- invitare le parti sociali

— a proseguire il dialogo socialesui problemi connes
all'organizzazione del lavore alle nuove forme di occupazione;

— ad awviare discussioni che possano sfociare in zafyosulle
responsabilita condivisa tra le imprese e i lawwraper quant
concerne la capacita di inserimento professionallea eapacita (
adattamento dei lavoratori, in particolare sotamgjolo della mobilita;

—a esaminare le questioni relative alla protezicziaddlti.

d) Sostenere le iniziative connesse alla respolitsafociale delle imprese alla gestior
del cambiamento mediante una comunicazione deltan@ssione.

e) Migliorare il funzionamento del dialogo macroeomico previsto dal Consig
europeo di Colonia affinché contribuisca pienamextfénterazione positiva e dinam
delle politiche economica, sociale e dattupazione. Favorire gli scambi
informazioni tra le istituzioni comunitarie e le rpasociali, sulleevoluzioni in cors
relative ai regimi di formazione delle retribuzienalla loro composizione

f) Entro il 2004, organizzare uno scambio di opmigui licenziamenti individua)li
tenendo conto delle prestazioni di sicurezza seaatlelle caratteristiche nazionali
mercato del lavoro.

g) Completare, nel 2001, la legislazione comurataull'orario di lavoro ultimando
disposizioni relative al_settore dei trasporti d&da Far avanzare i testi rela
all'armonizzazione sociale nei trasporti maritteraerei

I - LOTTA CONTRO TUTTE LE FORME DI ESCLUSIONE E D
DISCRIMINAZIONE PER FAVORIRE L'INTEGRAZIONE SOCIALE

Il ritorno ad una crescita economica sostenuta etaspettiva ravvicinata del pieno impiego |
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implicano la regressione spontanea delle situazidinpoverta e di esclusione in seno all'Uni
europea; al contrario, rendono ancor piu inaccettakl persistere di tali situazioni. Il Consig!
europeo di Lisbona ha sottolineato la necessitintiative per imprimere una svolta decisiva .
lotta contro la poverta. Affermata ai massimi livela ciascuno Stato membro, una volonta ir
senso dev'essere accompagnata, di fatto, dalla Itedone di tutti gli operatori locali, i
particolare le ONG e i servizi sociali, nonché daami destinate a garantire la parita di trattame
a tutti i cittadini di paesi terzi che risiedonayi@mente nel territorio dell'Unione.

a) Attuare,_entro il giugno 200& conformemente al metodo di coordinamento a
definito dal Consiglio europeo di Lisbona piano nazionale d'azione per lottare cc
la poverta e I'esclusione sociatdativo a un periodo di due anni, sulla basendidator
convenuti di comune accordo. Questo piano prec@agressi cui mirano le politic
nazionali e specifica gli indicatori utilizzati pealutare i risultati delle azioni intrapre
a decorrere dal 2001, compiere progressi, in baseiraicatori adottati dagli Ste
membri nei piani d'azione nazionali, nellarmonzaae di tali indicatori e nel
definizione di indicatori convenuti di comune acbmr

b) Utilizzare le possibilita offerte dallauove tecnologie dell'informazione e d
comunicaziongoer ridurre I'esclusione sociale favorendo I'asges tutti alla societa c
saperi; a tal fine attuare il piano d'azione d€itanmissione "eEurope 2002Jna societ
dell'informazione per tutti" approvato dal Consagiiuropeo di Feira.

c) Assicurare, alla scadenza dei primi piani diaionazionali il seguito de
raccomandazione del 1992 relativa alle garanzienngindi risorseche devono esse
fornite dai regimi di protezione sociale ed esam@ria possibili iniziative a sostegno
progressi nel settore.

d) Sostenere, con lo scambio di esperienze, gizistmmpiuti dagli Stati membrin
materia di politica urbanper lottare contro i fenomeni di segregazioneaea spaziale.

e) Valutare ’limpatto dellESE ivi compresa Ihiziativa comunitaria Equal ne
promozione dell'inclusione sociale.

f) Provvedere all'attuazione effettiva della norveatcomunitaria in materia dotta
contro tutte le discriminazionfondate su sesso, razza 0 origine etnica, rekgic
convinzioni personali, handicap, eta o tendenzesusdis Sviluppare gli scambi
esperienze e di buone prassi per rafforzare tétigie.

g) Varare, conformemente alle conclusioni del Cglitsieuropeo di Tampere, L
politica piu energica in materia glitegrazione dei cittadini dei paesi terzi cheedsinc
legalmente nel territorio dell'Unionson I'ambizione di offrire ad essi diritti e olgdli
comparabili a quelli dei cittadini dellUnione epea. Sviluppare gli scambi
esperienze sulle politiche di integrazione attwaaligello nazionale.

h) Sviluppare, in particolare in occasione dell@europeo dei disabili (2003) l'insie
delle azioni volte ad assicuramma migliore integrazione delle persone portatdi
handicapn tutti i settori della vita sociale.

i) Creare le condizioni di_un efficace partenariatm le parti sociali, le organizzazi
non governative le collettivita territoriali e grganismi di gestione dei servizi soci
Coinvolgere le imprese in tale partenariato peforaérne la responsabilita sociale.

IV - AMMODERNAMENTO DELLA PROTEZIONE SOCIALE

Componente essenziale del modello sociale euragegimi di protezione sociale, pur restandc
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competenza nazionale, devono affrontare sfide conier raccoglierle in modo piu efficace,
cooperazione tra gli Stati membri deve essere radfia, in particolare tramite il comitato per
protezione sociale L'ammodernamento di tali regaeve confortare le esigenze di solidari
guesto l'obiettivo delle azioni da lanciare in nrédesia di pensioni che di sanita per ottenere
Stato sociale attivo chgromuova con determinaziotepartecipazione sul mercato del lavoro.

a) Proseguire la cooperazione e gli scambi trai Stdle strategie volte garantire il
futuro pensioni sicure e sostenibilcontributi nazionali trasmessi per il Consi
europeo di Stoccolma (marzo 2001), studio in matdrasmesso dal Consic
"Occupazione e politica sociale" al Consiglio ewopmli Goteborg (giugno 2001) che
fissera le tappe successive.

b) Analizzare, a partire dalla politiche di ciasouUstato membro, le modifiche appor
ai regimi di protezione sociale nonché i progremstora da compiere peendere
lavoro piu vantaggioso e favorire un reddito sic(2002) e favorire l'articolazione -
vita professionale e vita familiare.

c) Portare a termine entro il 2003 una riflessisniemezzi per garantire, nel rispetto d
esigenze di solidarieta, un livello elevato e dotewi tutela della saluteenendo con
dell'impatto dell'invecchiamento della popolazidassistenza sanitaria a lungo termi
relazione del Consiglio "Occupazione e politica iglet in collaborazione con
Consiglio "Sanita".

d) Esaminare, in base a studi realizzati dalla Cmsione, I'evoluzione della situazic
in materia_di accesso transfrontaliero a un'agsiate a prodotti sanitari di qualita

e) Garantire il seguito e la valutazione, per tlatdurata dell'agenda, detlaoperazion
approfondita in materia di protezione socjigleevedere e sviluppare indicatori adeguati
in questo settore.

V - PROMOZIONE DELLA PARITA TRA DONNE E UOMINI

La promozione della parita dev'essere applicatarindo trasversale in tutta I'agenda sociale
essere completata da un certo numero di azioniiBgee incentrate sia sull'accesso delle donr
processo decisionale sia sul rafforzamento dettdiri materia di parita e di articolazione tra hata
professionale e la vita familial

a) Integrare la nozione di parita tra donne e uonmintutti i settori pertinenti in
particolare quelli che rientrano nell'agenda seciaklla progettazione, il controllo €
valutazione delle politiche predisponendo meccanisnstrumenti appropriati, con
all'occorrenza, le valutazioni dell'impatto secondaeéhere, nonché gli strumenti
controllo e i criteri di valutazione delle prestaai

b) Sviluppare I'accesso delle donne al processsidaaledelineando, in ciascuno St
membro, obiettivi appropriati o obiettivi di progseone corredati di scadenze, nella ¢
pubblica e nelle sfere economica e sociale.

c) Applicare la comunicazione della Commissione réde una strategia qual
comunitaria per la parita tra donne e uomini (22005)", esaminare, in vista della |
adozione, le modifiche proposte alla direttiva d8I76 sulla parita di trattamentc
rafforzare i diritti in materia di parita adottandentro il 2003, unairettiva basal
sull'articolo 13 del trattato GEper promuovere la parita di trattamento tra udémigdonn:
in settori diversi dall'occupazione e dall'attiyitidfessionale.

d) Sviluppare la conoscenza la condivisione deflerse e lo scambio di esperienze
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particolare tramite la creazione di istituto europeo del gene¢ e di una rete di espe
Lo studio di fattibilita deve essere realizzato 2@01.

e) Estendere e rafforzare le iniziative e aziorlievapromuovere la parita professior
tra uomini_e donne, segnatamente riguardo allabtetione Sviluppare liniziativ
esistente per le donne imprenditrici.

f) Garantire una migliore articolazione tra la vi@miliare e la vita professionale
favorendo in particolare un‘assunzione a cariagudiita dei bambini e delle persone
autosufficienti.

VI - RAFFORZAMENTO DEL CAPITOLO SOCIALE NELL'AMBITO
DELL'ALLARGAMENTO E DELLE RELAZIONI ESTERNE DELL'UN IONE
EUROPEA

L'allargamento e le relazioni esterne rappresentg@eo vari aspetti una sfida e un'opportunita
l'azione comunitaria nel settore sociale. E necesssviluppare la condivisione di esperienze
strategie con gli Stati candidati, in particolarempfar fronte insieme in modo piu efficace allele
della piena occupazione e della lotta contro l'as@ne, e promuovere un‘agenda economi
sociale integrata corrispondente all'impostazioneopea nelle sedi internazionali.

a) Preparare l'allargamento al fine di promuovér@rogresso economico e soc
nell'Unione allargata:

— Organizzare regolarmente, in connessione con e guanali, scambi di opinior
su tutti gli aspetti sociali déllllargamentp

— Aiutare i paesi candidati a far propria strategia europea per l'occupazion
realizzazione degli obiettivi della lotta controgaverta e I'esclusione sociale
cooperazione rafforzata in materia di proteziorzade;

— Sostenere il ruolo del dialogo sociale in tale estd

— Contribuire allo sviluppo delle ONG interessate peési candidati.

b) Sviluppare_unmpostazione concertata riguardo agli aspetti $iociternazionali ne
guadro delle istituzioni multilaterali (Organizzazione delle Nazioni Un
Organizzazione mondiale della sanita, ConsiglioEwlbopa, Organizzazio
internazionale del lavoro e, se del caso, OMC, OCSE

c) Potenziare la dimensione sociale della politicaocoperazionesegnatamente la lo
contro la poverta, lo sviluppo della salute e d@#Huzione, prendendo altresi
considerazione la parita tra uomini e donne (intipalare nel quadro del proce:
euromediterraneo).
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ALLEGATO Il

DICHIARAZIONE

RELATIVA Al SERVIZI D'INTERESSE ECONOMICO GENERALE

Dal dibattito pubblico del Consiglio (Mercato inte/Consumatori/Turismo) del 28 settembre 2C
dai contributi scritti degli Stati membri sono esiagli elementi illustrati in appresso.

L'articolo 16 del trattato, che sancisce l'imporandei servizi dhteresse economico genel
nell’ambito dei valori comuni dell’'Unione, prevedie:

"Fatti salvi gli articoli 73, 86 e 87, in considerane dellimportanza dei servizi di intere:
economico generale nellambito dei valori comunill’dénione, nonché del loro ruolo ne
promozione della coesione sociale e territori@ezdmunita e gli Stati membri, secondo le rispe
competenze e nedlimbito del campo di applicazione del presenteati@ttprovvedono affinché t
servizi funzionino in base a principi e condiziche consentano loro di assolvere i loro compiti".

Il Consiglio europeo di Lisbona del marzo 2000 tat&ato una strategia economica e sociale gl
per 'Unione europea, in modo da assicurarne un buoradrgmento nel contesto della nuova
economica iniziata con lo sviluppo accelerato dédlenologie delihformazione, pur rimanen
fedele al modello sociale europeo. Nelle nostrenenve aperte alla concorrenza, i serviantéress
economico generale svolgono un ruolo fondamentade garantire la competitivita glob.
dell’economia europea, resa attrattiva dalla qualitdée dale infrastrutture, dal grado elevatc
formazione dei lavoratori, dal rafforzamento e dadiviluppo delle reti su tutto il territorio,
flancheggiare i mutamenti in atto attraverso il ,aimento della coesione sociale e territoriale.

In questo contesto, la nuova comunicazione rivedigita Commissione sui servizi di intere
generale é stata accolta in maniera assai podiinato segnatamente conto di quanto segue:

— il campo dei servizi dhteresse economico generale non deve irrigidisnsi dev
tenere conto delle rapide evoluzioni del nostronage economico, scientifico
tecnologico;

- I'apertura al mercato di taluni servizi d'interessenemico generale, intrapresa
quadro del programma sul mercato unico, ha avutoimpatto positivo, sull
disponibilita, la qualita e il prezzo di tali sezii

— il contributo dei servizi dhteresse economico generale alla concorrenza et
corrisponde ad obiettivi specifici: tutela degltaressi dei consumatori, sicurezza c
utenti, coesione sociale ed assetto del territsridppo sostenibile;

- viene riaffermata I'importanza dei principi di n&lita, liberta e proporzionalita. E
garantiscono che gli Stati membri sono liberi dfidee i compiti e le modalita
gestione e di finanziamento dei servizinteresse economico generale, lasciandc
Commissione la responsabilita di vigilare sul rigpelelle norme del mercato intern
della concorrenze
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- l'assolvimento dei compiti dei serviziidferesse economico generale deve realiz
nel rispetto delle legittime aspettative dei conaton e dei cittadini che ambiscono
ottenere prezzi abbordabili, in un sistema di prézasparente, e che sono interess
pari opportunita di accesso a servizi di qualitalispensabili al loro inserimer
economico, territoriale e sociale.

Inoltre, sono state espresse alcune preoccupazioni:

- I'applicazione delle norme del mercato interno eadedincorrenza deve consentir
servizi dinteresse economico generale di adempiere ai loropiti in condizioni ¢
certezza del diritto e di vitalita economica cheagéiscano, tra l'altro, i principi di par
di trattamento, di qualita e di continuita di taervizi. Al riguardo, va precise
segnatamente [l'articolazione delle modalita di fiiamento dei servizi diteress
economico generale conapplicazione delle norme in materia di aiuti di t8taln
particolare, si dovrebbe ammettere la compatibdegli aiuti destinati a compensa
costi supplementari che comporta l'assolvimento awnpiti dei servizi dhteress
economico generale nel pieno rispetto dell'arti@dpparagrafo 2;

— il contributo dei servizi dhteresse economico generale alla crescita ecomomia
benessere sociale giustifica pienamente una vabuzperiodica, nel rispetto (
principio di sussidiarieta, della maniera in cuingoassolti i relativi compi
segnatamente in termini di qualita del servizioadtessibilita, di sicurezza e di pre
equi e trasparenti. Tale valutazione potrebbetetiesi sulla base dello scambio di bu
pratiche o della valutazione a pari livello, di tduti degli Stati membri e de
relazioni della Commissione, al livello approprigp@r esempio nel quadro del proce
di Cardiff. La consultazione dei cittadini e deinsomatori potrebbe altresi es:
effettuata, tra l'altro, attraverso Forum qualiriércato interno al servizio dei cittadir
delle imprese".

Tali dibattiti, che si collocano nel quadro dellespbsizioni dellarticolo 16 del trattato, han
dimostrato l'interesse di un‘approfondita rifleagian merito a queste tematiche.

ALLEGATO 1l

RISOLUZIONE DEL CONSIGLIO
SUL PRINCIPIO DI PRECAUZIONE
Il Consiglio,

A. considerando che il trattato CE prevede nei guioicipi che I'azione della Comur
deve mirare a un elevato livello di protezione @edhlute umana, dei consumatc
dellambiente e che tali obiettivi devono essertegrati nelle politiche e azic
dell'Unione europea;

B. considerando che il trattato riconosce neltatt 174, paragrafo 2 che il principic

precauzione fa parte dei principi da prendere insmerazione nella politica de
Comunita in materia ambientale; che tale princiialtresi applicabile alla salute um
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nonché ai settori zoosanitario e fitosanite

C. Considerando che potrebbe essere utile esamiaatempo debito e nelle s
appropriate, la necessita e la possibilita di ameorformalmente il principio
precauzione, conformemente alla giurisprudenzadedirte di Giustizia delle Comur
europee, anche in altre disposizioni del trattaioparticolare in collegamento con
sanita e la protezione dei consumatori;

D. rammentando che il riconoscimento di questoqgyio si colloca in una prospettiva
sviluppo sostenibile;

E. rammentando che tale principio € sancito in W@sti internazionali, in particole
nella Dichiarazione di Rio del 1992, nella convena sui cambiamenti climatici «
1992, nella convenzione sulla diversita biological d992 e nel protocollo su
Biosicurezza del 2000 e in varie convenzioni sptlatezione dell'ambiente marino;

F. sottolineando l'importanza dei lavori in corgo materia nel quadro del "Coc
Alimentarius";

G. considerando che il principio di precauzione dene essere utilizzato per prent
misure di restrizione dissimulata nel commercio;

H. considerando gli obiettivi generali definiti neteambolo dell'accordo che istituisce
I'OMC, in particolare lo sviluppo sostenibile, latdla e la preservazione dell'ambie
considerando le eccezioni generali di cui all'alocXX del GATT e all'articolo XIV de
GATS, come pure l'accordo sull'applicazione delisure sanitarie e fitosanitarie (SP!
l'articolo 5, paragrafo 7, che fissa le norme clecprocedura da seguire in caso di ris

e di prove scientifiche insufficienti; consideranidoltre I'accordo sugli ostacoli tecr
agli scambi (OTC), che consente di prendere inidenszione i rischi che la manc
applicazione di misure potrebbe comportare peralats e la sicurezza umana, la
degli animali o dei vegetali, e per 'ambiente;

I. considerando che I'Unione europea annette grandertanza all'aiuto ai paesi in
di sviluppo affinché partecipino agli accordi SP®€C, tenuto conto delle particol
difficolta che incontrano a tale riguardo;

J. rammentando le raccomandazioni dei gruppi spedell'OMC, in particolar
dell'organo di appello nel caso "ormoni", relatigke diritto dei membri del'lOMC
stabilire il proprio livello di protezione sanitaradeguato, che puo essere piu eleve
guello risultante dalle norme, direttive e raccodwmioni esistenti, come pure
prendere in considerazione i pareri minoritari degperti;

K. consapevole che le autorita pubbliche hann@spansabilita di assicurare un ele'
livello di protezione della salute e dell'ambiemeche esse debbono rispondere

preoccupazioni crescenti del pubblico per quantmceme i rischi cui esso
potenzialmente esposto,

1. si rallegra per liniziativa della Commissionke pilesentare una comunicazione
principio di precauzione, di cui condivide gli arttamenti di massim
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2. ritiene che il principio di precauzione si applialle politiche e azioni della Comur
e dei suoi Stati membri e che esso riguardi I'azidelle autorita pubbliche a livello sie
istituzioni comunitarie sia di Stati membri; ché tautorita pubbliche debbano adoper
affinché esso sia riconosciuto pienamente nelleisenazionali pertinenti;

3. constata che il principio di precauzione sisgfarmando gradualmente come princ
di diritto internazionale nei settori della prot@mzé della salute e dell'ambiente;

4. ritiene che le norme dellOMC consentano a pubrtener conto del principio
precauzione;

5. considera che, per quanto riguarda il dirittteinazionale, la Comunita e gli S
membri hanno il diritto di stabilire il livello dorotezione nell'ambito della gestione
rischio; che essi possono, per conseguire tale obiettivendare misure appropriate
base al principio di precauzione; che non e serppssibile definire in anticipo il livel
di protezione appropriato per tutte le situazioni;

6. ritiene necessario definire gli orientamenti ppranto riguarda il principio
precauzione, al fine di chiarirne le modalita dplqazione;

7. considera che €& necessario ricorrere al prinapprecauzione allorché e identific
la possibilita di effetti nocivi per la salute @arbiente e quando una valutazi
scientifica preliminare, in base ai dati disponjlmbn consente di trarre conclusioni ¢
per quantaiguarda il livello del rischio;

8. considera che la valutazione scientifica dethiis deve seguire un percorso log
volto a identificare il pericolo, caratterizzare flericolo, valutare l'esposizione
caratterizzare il rischio, facendo riferimento gdfecedure esistenti, riconosciute a liv
comunitario e internazionaleadnsidera che a causa dei dati insufficienti eadeditur
del pericolo o del suo carattere urgente, talvodta e possibile portare a termine in m
sistematico queste fasi;

9. ritiene che per procedere alla valutazione @ehr 'autorita pubblica debba dispc
di un contesto di ricerca appropriato, basandopanticolare su comitati scientifici e
lavori scientifici pertinenti condotti a livello menale e internazionale; che esse
responsabile dell'organizzazione della valutazidekrischio, che deve essere svolt
modo pluridisciplinare, contraddittorio, indipendem® trasparente;

10. ritiene che la valutazione del rischio debbahanriportare gli eventuali par
minoritari; essi devono potersi esprimere e devessere resi noti agli opera
interessati, in particolare ove essi sottolinemmincanza di certezza scientifica;

11. afferma che deve esserci una separazione haleitra i responsabili incaricati de

valutazione scientifica del rischio e quelli incati della gestione del rischio, |
riconoscendo la necessita di mantenere un dialogiaete tra es:
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12. ritiene che le misure di gestione del rischeblthno essere prese dalle aut
pubbliche responsabili sulla base di una valutazipnlitica del livello di protezior
ricercato;

13. ritiene che, nella scelta delle misure da peemgber la gestione del rischio, de
essere preso in considerazione l'insieme delle renishe consentano di conseguit
livello di protezione ricercato;

14. & del parere che tutte le fasi debbano essmmdotie in modo trasparente,
particolare quelle della valutazione e della gestiael rischio, compreso il contrc
delle misure decise;

15. ritiene che la societa civile debba esserevottim e che occorra prestare particc
attenzione alla consultazione di tutte le pargiessate, in una fase quanto piu pos:
precoce;

16. ritiene che debba essere garantita una conmimnEappropriata sui pareri scienti
e sulle misure di gestione del rischio;

17. ritiene che le misure prese debbano rispeitqéncipio di proporzionalita tenen:
conto dei rischi a breve e a lungo termine e persedo I'elevato livello di protezio
ricercato;

18. ritiene che le misure non debbano portare @idigazioni arbitrarie o ingiustifica
nella loro applicazione; quando esistono varie ipdga di raggiungere lo stesso livello
di protezione della salute o dell'ambiente, vanoercate le misure meno restrittive
gli scambi;

19. considera che le misure dovrebbero essere mto@a@n le misure gia adottate
situazioni analoghe o basarsi su approcci paragigngnuto conto dei piu recel
sviluppi scientifici e dell'evoluzione del liveli protezione ricercato;

20. insiste sul fatto che le misure adottate pnesaogono I'esame dei vantaggi e d
oneri risultanti dall'azione o dall'inazione; t@game deve tener conto dei costi soc
ambientali nonché dell'accettabilita per la popiolag delle diverse opzioni possibil
comportare, quando é realizzabile, un'analisi esoc®, fermo restando che le nece:
connesse con la protezione della salute pubblmapceesi gli effetti dell'ambiente su
salute pubblica devono essere considerate pri@ritar

21. ritiene che le decisioni prese in virtu delnpipio di precauzione debbano es
rivedute in funzione dell'evoluzione delle conosmercientifiche; a tal fine, deve es:
assicurato il monitoraggio degli effetti di taligdgioni e devono essere effettuate rice
complementari per ridurre il livello di incertez:
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22. considera che, all'atto della definizione deflsure prese in virtu del principio
precauzione e nel quadro del seguito loro riservatatorita competente ha la possib
di determinare, caso per caso, in base a normeectiinite al livello appropriato, a
spetti fornire gli elementi scientifici necessagrpuna valutazione piu completa
rischio.

Un siffatto obbligo puo variare secondo i casi evedeessere inteso a stabilire un equili

soddisfacente tra poteri pubblici, organi scieaitié operatori economici, tenendo conto in paréic
degli obblighi che gravano su questi ultimi a motdelle loro attivita;

23. si impegna ad attuare i principi figuranti aglresente risoluzione;

24. invita la Commissione a:

 ad applicare in modo sistematigb orientamenti sulle condizioni del ricorsc
principio di precauzione, tenendo conto delle djmE@E dei diversi settori in ¢
possono essere applicati;

e a introdurre il principio di precauzione, ogniguata necessari
nell'elaborazione delle sue proposte legislatineléinsieme delle sue azioni;

25. invita gli Stati membri e la Commissione:

» a dare un'importanza particolare allo sviluppo delk perizia scientifica e
coordinamento istituzionale necessario;

» a fare in modo che il principio di precauzione gianamente riconosciuto |
consessi internazionali pertinenti in materia dnitsa ambiente e commer
internazionale, in particolare sulla scorta dein@pi proposti dalla preser
risoluzione, a promuovere tale obiettivo e a pralere affinché se ne tenga co
in particolare nell'ambito del'OMC, contribuendéireché sia precisato;

* ad assicurare la piu completa informazione del poble dei vari operatori cir
la situazione delle conoscenze scientifiche, ldesk i rischi cui essi e il lo
ambiente sono confrontati;

» ad adoperarsi attivamente per ottenere l'impegngakner internazionali
individuare un terreno comune per l'applicazionlepdecipio;

* ad assicurare la piu ampia diffusione della presesbluzione.
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ALLEGATO IV

DICHIARAZIONE RELATIVA ALLE CARATTERISTICHE SPECIFI  CHE
DELLO SPORT E ALLE SUE FUNZIONI SOCIALI IN EUROPA D | CUI TENER CONTO
NELL'ATTUAZIONE DELLE POLITICHE COMUNI

1. Il Consiglio europeo ha preso atto della relagiosullo sport presentata d.
Commissione europea al Consiglio europeo a Helsimtidicembre 1999, nell'ottica
salvaguardare le strutture sportive attuali e diter@ere la funzione sociale dello spo
seno all'Unione europea. Le associazioni sportivglieStati membri hanno u
responsabilita fondamentale nella conduzione dejlestioni inerenti allo spo
Nell'azione che esplica in applicazione delle ddfei disposizioni del trattato,
Comunita deve tener conto, anche se non dispocengpetenze dirette in questo seti
delle funzioni sociali, educative e culturali deflport, che ne costituiscono la specifi
al fine di rispettare e di promuovere l'etica estdidarieta necessarie a preservar
ruolo sociale.

2. Il Consiglio europeo desidera in particolare siamo mantenuti la coesione e i leg
di solidarieta che uniscono le pratiche sportivauti i livelli, I'imparzialita delle
competizioni, gli interessi morali e materiali, sagamente quelli dei giovani spor
minorenni, nonché l'integrita fisica degli sportivi

Pratiche dilettantistiche e sport per tutti

3. Lo sport & un‘attivita umana che si fonda swadociali, educativi e cultur:
essenziali. E un fattore di inserimento, di papazione alla vita sociale, di tolleranze
accettazione delle differenze e di rispetto dedigoie.

4. L'attivita sportiva deve essere accessibildta ia tutti, nel rispetto delle aspirazio
delle capacita di ciascuno e nella diversita deltatiche agonistiche o amatori
organizzate o individuali.

5. La pratica delle attivita fisiche e sportive pegsenta, per i disabili, fisici o mentali,
mezzo privilegiato di sviluppo individuale, di riechzione, di integrazione sociale «
solidarieta e a tale titolo deve essere incoraggiat riguardo il Consiglio europeo
compiace del contributo prezioso ed esemplareidehgparaolimpici di Sydney.

6. Gli Stati membri promuovono il volontariato sfnw, nell'ambito delle rispetti
competenze, con misure che favoriscono una protezp@rtinente e un riconoscime
del ruolo economico e sociale dei volontari, appaijgse del caso, dalla Comunita
guanto di sua competenza.

Il ruolo delle federazioni sporti
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7. Il Consiglio europeo sottolinea limportanza chenette all'autonomia de
associazioni sportive e al loro diritto a organrszaautonomamente per mezzc
adeguate strutture associative. Riconosce chesteciazioni sportive hanno, nel rispe
delle normative nazionali e comunitarie e sullaebdisun funzionamento democratic
trasparente, la missione di organizzare e di proens le rispettive disciplin
seghatamente per quanto concerne le regole sgan#itte sportive, la formazione d
squadre nazionali, nel modo da esse ritenuto pifocme ai loro obiettivi.

8. Constata che, data la coesistenza dei varililidella pratica sportiva, dallo sp
amatoriale allo sport di alto livello, le federazisportive svolgono un ruolo centr
nella solidarieta necessaria fra i vari livelli altivitd: esse consentono l'accesso ¢
vasto pubblico alle manifestazioni sportive, iltegsio umano e finanziario alle prati
dilettantistiche, la promozione della parita diesso da parte delle donne e degli uo
all'attivita sportiva a tutti i livelli, la formaane dei giovani, la tutela della salute d
sportivi, la lotta contro il doping, la lotta coatla violenza e le manifestazioni razzis
xenofobe.

9. Tali funzioni sociali comportano responsabifi@ticolari per le federazioni e bas
il iconoscimento della loro competenza sull'orgaarzione delle competizioni.

10. Pur tenendo conto dell'evoluzione del monddodsport, le federazioni devo
restare I'elemento chiave di un modo organizzathve assicuri la coesione sportiva
democrazia partecipativa.

Preservazione delle politiche di formazione depdirivi

11. Le politiche di formazione dei giovani sports®no necessarie alla vitalita d
sport, delle squadre nazionali, delle praticheltdi lvello e devono essere incoraggi
Le federazioni sportive, all'occorrenza in collaedmone con i pubblici poteri, so
competenti per prendere le misure necessarie psepare la capacita di formazi
delle societa loro affiliate e la qualita di defilamazione, nel rispetto delle normativ
delle prassi nazionali e comunitarie.

Protezione dei giovani sportivi

12. Il Consiglio europeo sottolinea i vantaggi dgiratica sportiva per i giovani e ins
sulla necessita che un'attenzione particolare atgta, soprattutto dalle associaz
sportive, all'educazione e alla formazione professie dei giovani sportivi di al
livello, affinché il loro inserimento professional®n sia compromesso dalla carr
sportiva, al loro equilibrio psicologico e ai lolegami familiari nonché alla loro salt
segnatamente alla prevenzione del doping. Appréapgporto delle associazioni
organizzazioni che, nell'attivita di formazionespdndono a queste esigenze e offror
contributo sociale prezioso.

13. 1l Consiglio europeo esprime la sua preoccupeziin relazione alle transazi
commerciali che hanno per oggetto gli sportivi @i, prevenienti anche da p:
terzi, nella misura in cui non rispettano la vigeiggislazione sul lavoro o metton
repentaglio la salute e il benessere dei giovaartsp Invita le associazioni sporti
degli Stati membri a compiere indagini su tali pia, a tenerle sotto controllo e, se
caso, a prevedere opportune misure di regolamemniazi

Contesto economico dello sport e solidarieta

14. 1l Consiglio europeo ritiene che la proprietd controllo economico da parte di L
stesso operatore finanziario di varie societa smorthe partecipano alle medes

mhtml:file://C:\Documents and Settings\Remo\Desktdpgiuri\cd 2010 nuove2\cc... 27/06/201!



PROGETTO D Page34 of 86

competizioni in una stessa disciplina possa precpgud I'imparzialita della competiziol
Se necessario, le federazioni sportive sono ingoagg ad attuare dispositivi
controllo di gestione delle societa.

15. La vendita dei diritti di ritrasmissione telewvia costituisce oggi una delle

importanti fonti di entrate per talune disciplingogtive. Il Consiglio europeo ritiene ¢
le iniziative prese per favorire la messa in comuadivelli appropriati e tenuto cor
delle prassi nazionali, di una parte degli intrprdovenienti da tale vendita, siano posi
per attuare il principio della solidarieta tra ituttlivelli di pratica sportiva e tutte

discipline.

Trasferimenti

16. Il Consiglio europeo appoggia vivamente il ogg fra il movimento sportiv
soprattutto le autorita calcistiche, le associazsportive professionistiche, la comunif
gli Stati membri, imperniato sull'evoluzione debirae dei trasferimenti tenendo co
delle esigenze specifiche dello sport nel rispadiodiritto comunitario.

*kkkkkkkkkkkkkk

17. Le istituzioni comunitarie e gli Stati membon® invitati a proseguire I'esame d
loro politiche, nel rispetto del trattato e in badke rispettive competenze, secondo
principi generali.

ALLEGATO V

RISOLUZIONE DEL CONSIGLIO

E DEI RAPPRESENTANTI DEI GOVERNI DEGLI STATI MEMBRI  RIUNITI IN SEDE DI
CONSIGLIO

del 14 dicembre 2000

relativa al piano d’azione per la mobilita

IL CONSIGLIO DELL'UNIONE EUROPEA E | RAPPRESENTANTDEI GOVERNI DEGL
STATI MEMBRI RIUNITI IN SEDE DI CONSIGLIO

PERSUASI che la creazione di un vero e proprio ispaaropeo della conoscenza costituisce
priorita della Comunita europea e che é attravé istruzione che gli Europei faranno proprie
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differenze culturali condivise, su cui si fonda wittadinanza europea e’Europa politice

CERTI che tale sentimento si basa sulla scopexproea della nostra diversita e delle nc
complementarita e implica la moltiplicazione dentti personali e degli scambi di conoscenz
esperienze.

CONVINTI che e dunque fondamentale intraprenderefa@ore dei giovani, degli stude
dellinsegnamento secondario e superiore, dei cateri, di qualsiasi persona che segua
formazione e degli insegnanti azioni concrete edoase da tutti gli Stati membri; che & costrue
I'Europa dell'intelligenza che susciteremo un verproprio sentimento di appartenenza europea.

COSCIENTI che questa Europa della conoscenza esaliina necessita economica; che
un’economia internazionalizzata e sempre piu basdla conoscenzadpertura alle culture strani
e la capacita di formarsi e lavorare in un contgdtoilingue sono essenziali per la competiti
dell’economia europea.

CONVINTI che lo sviluppo della mobilita dei giovardegli studenti dell'insegnamento seconda
superiore, dei ricercatori, di qualsiasi persona ségua una formazione e degli insegnanti in El
costituisce pertanto un obiettivo politico fondarade; che occorre un impegno e sforzi simult
della Comunita europea e degli Stati membri.

RILEVANO che, per conseguire tale obiettivoEdiropa beneficia gia di un ricco patrimonio
riguardo i programmi comunitari SOCRATE, LEONARDCa &/INCI e GIOVENTU hann
costituito un progresso considerevole e svolgonorumlo essenziale, destinato a divenire
rilevante con la seconda generazione di programma.

CONVINTI che occorra rendere piu incisivo questogiesso; che anche se é in aumento, il nu
di persone che effettuano una mobilita € ancomttodche tra gli studenti ad esempio, riguarda
una piccola percentuale; che sussistono importestdicoli: accesso ineguale alla formazione, os
di carattere finanziario, difficolta amministratinei settori fiscale e della protezione civile,nalite
di soggiorno complesse, svantaggi sotto il prafiétlo status e della carriera.

OSSERVANO che il Consiglio europeo straordinario Lasbona del 23 e 24 marzo 2000
riconosciuto lurgenza di eliminare tali ostacoli e di promuovdae mobilita e che, nelle s
conclusioni, si invitano il Consiglio e la Commisse a definire "entro il 2000 i mezzi att
promuovere la mobilita di studenti, docenti e peede preposto alla formazione e alla ricerca
utilizzando al meglio i programmi comunitari esrigte eliminando gli ostacoli, sia mediante
maggiore trasparenza nel riconoscimento delle fictadi e dei periodi di studio e formazione” (pt
26).

S'IMPEGNANO, per rispondere alla viva attesa deroloconcittadini, con BAppoggio dell
Commissione, ciascuno nel proprio settore e nehgidaspetto del principio di sussidiarieta,
adottare le disposizioni necessarie per elimindregjacoli che si frappongono alla mobilita
promuoverne lo sviluppo.

CONSIDERANO chda presente risoluzione, ben lungi dal pregiudicgho®nsiderevole lavoro g
intrapreso dalla Commissione e dal Consiglio pemife il quadro giuridico adeguato ¢
promozione della mobilita, in particolare la progosli raccomandazione sulla mobilita di cL
auspica una rapida azione, si prefigge al contudiriacilitare l'attuazione delle iniziative comunite
in questo settore, suggerendo possibili azioni k@ac Tali azioni troveranno un'applicazione
stretta collaborazione conirsieme degli attori e delle istituzioni interegsatn particolare |
universita, la cui mobilitazione costituisce urtda¢ essenziale di succes
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ACCOLGONO favorevolmente il pianc azione per la mobilita riportato in allegato e presato ¢
ministri dell’lstruzione alla Sorbona il 30 setteral2000. Detto piano risponde a tre grandi obiettiv

— definire edemocratizzare la mobilita in Europa;

— promuoverde forme di finanziamentadeguate;

— accrescere la mobilita e migliorarne le condizioni.
Le misure indicate nel pianoafione sono concepite come un "armamentario” anigre riunite i
4 grandi capitoli, la cui portata e la cui combioaz mirano a individuare gli ostacoli cui
confrontano coloro che, ovunque si trovino, cercdnattuare urézione di mobilita, e ad eliminz
tali ostacoli.
Il primo capitolo riguarda le azioni volte a fauerila mobilita attraverso misure riguardant
formazione delle persone che contribuiscano adwatla mobilita, a sviluppare il plurilinguismo

rendere accessibili le informazioni utili.

Il secondo capitolo si riferisce al finanziamentla mobilita e cerca di individuare una seri
misure atte a rendere disponibili tutti i mezzefziari possibili.

Il terzo capitolo mira ad accrescere e migliorarariobilita moltiplicando le forme che questa
rivestire e migliorando l'accoglienza e I'organizikme dei calendari.

Infine, il quarto capitolo descrive le misure voléla valorizzazione dei periodi di mobilita €
riconoscimento dell’esperienza acquisita.

PERSUASI che, se tutti gli Stati membri, con il trdouto della Commissione, utilizzeranno, su |
volontaria, le azioni del piano che, secondo lemmsentono di superare meglio gli ostacoli incdr
dai loro candidati alla mobilita, tutti saranno fitora d’accordo nel considerare che seguen
misure del piano d’azione rivestono una particolamgortanza:

— sviluppare il plurilinguismo;

— istituire un portale che dia accesso alle diverse fonti fiirmazione europee su
mobilita;

—riconoscere i periodi di mobilita nei cicli che @@mtono di conseguire un diploma;

- formare gli insegnanti e il personale amminist@tbwinvolto affinché divengano v
e propri operatori della mobilita, in grado di cighiare, orientare ed elaborare proget
mobilita;

— definire e adottare una carta di qualita che gaeent’accoglienza daittadini di altr
paesi che seguono corsi di formazione;

- redigere un inventario dei percorsi di mobilitaedlel buone prassi esistenti in mat
di scambi di studenti, di persone che seguono dofsrmazione e di formatori;

— articolare i finanziamenti della mobilita assicurdall’Unione, dagli Stati membri
dalle collettivita locali, dal settore pubblico al dettore privat:
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PROPONGONO che, nellambito ¢ ordine del giorno ricorrente instaurato dal Consigielle
risoluzione del 17 dicembre 1999 ( 1), e al finevadiutare regolarmente i progressi compiuti r
realizzazione degli obiettivi stabiliti, il Consig) in collaborazione con le altre istituzioni epee
interessate, faccia sistematicamente il punto déll@zione, in linea di massima ogni due anni.

RAMMENTANO che nel presente piano si individuanocla® misure di portata piu vasta
rientrano nell'ambito di un piu ampio coordinamemicseno ai singoli Stati membri, nonché tr
Commissione e le amministrazioni degli Stati membri

Secondo le conclusioni del Consiglio europeo sthaario di Lisbona, la presente risoluzion
presentata al Consiglio europeo di Nizza.

ALLEGATO VI

RELAZIONE DELLA PRESIDENZA

SULLA POLITICA EUROPEA IN MATERIA DI SICUREZZA E DI DIFESA

Introduzione

Gli sforzi intrapresi dopo i Consigli europei di lGoia, Helsinki e Feira sono volti a dotare I'Urg
europea dei mezzi necessari per svolgere appieum ituolo sulla scena internazionale e a fare
essa possa assumersi le proprie responsabilita sillazioni di crisi, integrando la gamme
strumenti di cui dispone gia con una capacita aten di decisione e azione nel settore |
sicurezza e della difesa. Dinanzi alle crisi la cHjp@ta dell'Unione consiste nella capacits
mobilitare un'ampia serie di mezzi e strumenticdidi sia militari da cui deriva una capacita g
di gestione delle crisi e prevenzione dei confhitiservizio degli obiettivi della politica esteead
sicurezza comune.

Sviluppando questa capacita autonoma di prendavisioie e, ove la NATO non sia impegnata
suo complesso, di lanciare e condurre operaziolitamnidirette dell'Unione europea in risposta ei
internazionali, I'Unione stessa sara in grado dblgre tutti i compiti di Petersberg definiti
trattato sull'Unione europea: missioni umanitarid soccorso, attivita di mantenimento della pe
missioni di unita di combattimento nella gestionerisi, ivi comprese missioni tese al ristabilinba
della pace. Cid non comporta la creazione di urrcéseeuropeo. Il coinvolgimento di me
nazionali da parte degli Statiembri in tali operazioni si basa sulla loro decigosovrana. Per (
Stati membri interessati la NATO resta il fondanoedklla difesa collettiva dei suoi membi
continuera a svolgere un ruolo importante nellatiges delle crisi. Lo sviluppo della PE:
contribuira a conferire vitalita ad un collegametramsatlantico rinnovato e si tradurra inoltreun
vero partenariato strategico tra I'UE e la NATO laegestione delle crisi nel rispetto dell'autona
decisionale delle due organizzazioni.

Lo sviluppo della politica europea in materia @iusezza e di difesa rafforza il contributo dell'timd

alla pace e alla sicurezza internazionali seconmuncipi della Carta delle Nazioni Unite. L'Unic
europea riconosce al Consiglio di sicurezza delbzidhi Unite la responsabilitd primaria
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mantenimento della pace e della sicurezza inteonafii

L'utilita della cooperazione tra I'Unione e le Na#i Unite, nonché I'OSCE e il Consiglio d'Eurc
che andra di pari passo con lo sviluppo delle agpaell'Unione riguardo alla gestione delle ce
alla prevenzione dei conflitti, & stata sottolimeael quadro dei lavori condotti sotto la Presi@dent
guesto contesto il Segretario Generale delle Natiaite ha inoltre presentato una proposta voli
instaurare una cooperazione piu stretta fra I'U& Mazioni Unite. L'Unione europea si compias
tale riguardo dei recenti contatti fra il Segreiagenerale delle Nazioni Unite, il Segret
Generale/Alto Rappresentante, la Presidenza eikatdell'UE.

Lo sviluppo delle capacita europee di gestioneedetisi amplia la gamma di strumenti di risp:
alle crisi di cui dispone la comunita internazi@dh particolare gli sforzi intrapresi consentine
allEuropa di reagire con maggior efficacia e coeeealle richieste poste da organizzazioni
funzioni guida, quali 'ONU o I'OSCE. Tale svilupgo parte integrante del rafforzamento ¢
politica estera e di sicurezza comune.

Nel presentare la presente relazione la Presidbazareso atto del fatto che la Danimarc:
ricordato il protocollo n. 5 allegato al trattaticAdnsterdam sulla posizione di questo paese.

|. SVILUPPO DELLE CAPACITA'" MILITARI E RAFFORZAMENT O DELLE
CAPACITA CIVILI DI GESTIONE DELLE CRISI

1) Elaborazione dell'obiettivo primario e degli obettivi di capacita militari fissati a
Helsinki

La sfida principale a cui sono confrontati gli $tatembri € lo sviluppo di capac
militari che possono essere messe a disposiziolieJElgoer gestire le crisi. In que:
settore occorre concentrare gli sforzi degli Stambri.

Dalla conferenza sull'impegno di capacita, svoléaBiruxelles il 20 novembre, € eme
che gli europei, con i loro contributi, sono in dpadi soddisfare pienamente sul pi
guantitativo le esigenze individuate in base aedivtipi di missioni di gestione de
crisi rientranti nell’obiettivo primario fissato ddelsinki.

In quell'occasione gli Stati membri hanno altresinifestato la volonta di adoper:
nella misura necessaria per migliorare ulteriormmdatloro capacita operativa al fine
soddisfare pienamente le necessita connesse aitcdimpetersberg piu impegnativi,
particolare quanto a disponibilita, schierabilgastenibilita nel tempo e interoperabi
Per cio che concerne gli obiettivi di capacitaetive gli Stati membri hanno conven
di proseguire i loro sforzi nei settori del conktood del comando, delle informazioni e
trasporti strategici aerei e navali.

Il Consiglio ha approvato la dichiarazione di impegdi capacita militari, pubblicata
termine della sessione del 20 novembre, nonchéuimne di un meccanismo
valutazione delle capacita militari.

Esso consentira allUE di assicurare il follow- e facilitare progressi verso
realizzazione degli impegni assunti in vista delgiangimento dell'obiettivo primario,
riesaminare i suoi obiettivi se mutano le circozeae di assicurare altresi la coere
degli impegni assunti in sede UE e, per i paegrassati, la coerenza con gli obie
approvati nel quadro della pianificazione della NA€ del processo di pianificazion
di revisione del partenariato per la pace. | docum@ cui figurano questi temi so
allegati alla presente relazione.

Negli incontri ministeriali con gli Stati europeiembri della NATO non appartene
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all'Unione europea e altri paesi candidati all'amless seguiti alla conferenza sudde
guesti Stati hanno annunciato che verseranno aitecontributi in vista della loi
partecipazione ad operazioni dirette dalllUE. GiatSmembri accolgono con favc
guesto impegno che amplia e rafforza le capacgpodiibili per operazioni di gestic
delle crisi dirette dall'UE.

2) Definizione e messa in atto delle capacita d&JE nel settore degli aspetti civi
della gestione delle crisi

L'Unione europea ha portato avanti lo sviluppo elefhpacita civili nei quattro sett
prioritari fissati dal Consiglio europeo di Feirpolizia, rafforzamento dello stato
diritto, rafforzamento dell'amministrazione cividedella protezione civile. | lavori har
privilegiato l'attuazione dell'obiettivo concreto rnateria di polizia secondo cui gli S
membri dovrebbero fornire, entro il 2003, 5000 dgeh polizia per le missiol
internazionali, 1000 dei quali dovrebbero poteeesslispiegati in meno di 30 giorni.

altro tema ha riguardato la definizione degli dinetoncreti riguardo al rafforzamer
dello stato di diritto. | lavori del Comitato peli gspetti civili della gestione delle cr
hanno permesso di compiere progressi notevoli efedorazione dell'obietti
riguardante le capacita di polizia, che sono sfooigla messa a punto di un metodo
concetti di impiego delle forze. Si tratta ora dncretare I'impegno degli Stati men
con una richiesta di contributi volontari. E stataltre individuata I'esigenza di dotar
Segretariato generale del Consiglio di un know-lpenmanente in materia di polizia.

| lavori relativi al rafforzamento dello stato diritto, seconda priorita determinat:
Feira, consentiranno di definire in questo settobgettivi concreti coerenti con
sviluppo delle capacita di polizia dell'Unione euea. I seminario su questo te
svoltosi a Bruxelles il 25 ottobre, ha permessocalinpiere le prime riflessioni e
abbozzare degli orientamenti per il prosieguo aeoti in sede di Comitato per gli asp
civili della gestione delle crisi. In tale contestostata costituita presso il Segretal
generale del Consiglio una base di dati per cenaireapacita degli Stati membri
ordine al ripristino dei sistemi giudiziario e p&mziario.

Sono stati avviati lavori sulla cooperazione c@NU, I'OSCE e il Consiglio d'Euro
che dovranno proseguire.

Il contributo degli Stati che non fanno parte d#H' alle operazioni civili di gestiol
delle crisi dellUE, in particolare le missioni golizia, sara esaminato in uno spi
positivo secondo modalita da definire.

In allegato figura un documento che illustra gkreknti essenziali dei lavori realiz:
sugli aspetti civili della gestione delle crisi.

ll. Creazione di strutture politiche e militari per manenti

Il processo avviato dopo il Consiglio europeo didba € volto a far si che I'Unio
europea sia in grado di assumere la gestione dadien tutti i suoi aspetti. Per svolg
appieno il suo ruolo sulla scena internazionald Itieve poter disporre della gan

completa degli strumenti richiesti da un approggimbale alla gestione delle crisi e
particolare:

— sviluppare un approccio europeo coerente alla aestidelle crisi e al
prevenzione dei conflitti;

— assicurare la sinergia tra aspetti civili e milidella gestione delle cri:
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— assolvere all'intera serie dei compiti di Petergber

Per consentire all'Unione europea di assumere radtegnte le sue responsabiliti
Consiglio europeo decide di istituire gli organrpeanenti politici e militari seguenti ¢
dovranno essere pronti ad iniziare i lavori:

— Comitato politico e di sicurezza,
— Comitato militare dell'Unione europea,
— Stato maggiore dell'Unione europea.

Nell'allegato della presente relazione figurano ocumenti che definiscol
composizione, competenze e funzionamento di qoegini.

Il potenziamento delle risorse necessarie al furaioento degli organi succiti
soprattutto dello Stato maggiore, dovra esseratattenza indugio.

Al fine di garantire I'efficacia e la coerenza aeajjestione di una crisi relativamente
aspetti civili e militari, si impone la messa a fmdi un dispositivo che consenta I
sinergico degli strumenti civili e militari.

A questo riguardo si e preso atto con interessamadlocumento (doc. 13957/1/00 RE
COR 1) presentato dal Segretario generale/Alto Reggmtante che delinea un quadi
riferimento. Inoltre il Segretariato generale deinSiglio ha diffuso un altro docume
relativo alle procedure di gestione delle crisi ecante un allegato sul Centro
situazione. Esso sara oggetto di un'analisi appdifa e, in seguito, di prove ed esel
per essere eventualmente modificato alla luceedplrienza e, infine, convalidato.

Nel dispositivo di gestione delle crisi il CPS sy®lun ruolo centrale nella definizion
nel follow-up della risposta dell’lUE alle crisi. Il Segretagienerale/Alto Rappresental
che puo presiedere il CPS, ha un ruolo d'impulspomtante e contribuisce inol
all'efficacia e alla visibilita dell'azione e depalitica dell'Unione.

lIl. DISPOSIZIONI CHE CONSENTIRANNO, NELLA GESTIONE MILITARE
DELLE CRISI DA PARTE DELL'UE, LA CONSULTAZIONE E LA
PARTECIPAZIONE DEGLI STATI EUROPEI MEMBRI DELLA NAT O NON
APPARTENENTI! ALL'UE E DI ALTRI PAESI CANDIDATI ALL' ADESIONE
ALL'UNIONE EUROPEA

Il progetto dell'lUE e aperto. Per una gestionecatfe delle crisi 'Unione europea aus
di poter beneficiare dei contributi degli Stati @pei membri della NATO nc
appartenenti alllUE e di altri paesi candidatiadiésione, in particolare quelli che ha
manifestato la volonta e la capacita di mobilitaxezzi congrui per partecipare ai corr
di Petersberg.

Questa impostazione aperta deve naturalmente taspat principio dell’autonomia
decisione dell'Unione europea.

Nel porre in atto le disposizioni concertate a &dm Presidenza ha dato awvi
sviluppato un dialogo regolare e sostanziale S2lt&D con i paesi interessati. Dop
conferenza sullimpegno delle capacita hanno caesitoaluogo incontri a livell
ministeriale il 21 novembre. Il dialogo si e alirasiluppato a livello di iPSC, che
tenuto riunioni plenarie il 27 luglio, 2 ottobrel&@ novembre, nonché riunioni di esg
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militari per definire i contributi dei paesi teragli obiettivi di capacita. Que:
consultazioni si sono aggiunte alle riunioni swalte titolo del dialogo politic
dell'Unione con i suoi partner.

Il documento sulle disposizioni concernenti gli tSeeuropei membri della Nato n
appartenenti allUE e altri paesi candidati allsadee all'Unione europea € allegat
presente documento. In conformita degli impegnuasstali disposizioni consentiran
di consultare regolarmente questi Stati al di ful@i periodi di crisi e di associarli ne
misura piu ampia possibile alle operazioni milidirette dal'UE qualora sorga una crisi.

IV. INTESE PERMANENTI IN MATERIA DI CONSULTAZIONE E
COOPERAZIONE UE/NATO

In base alle decisioni adottate dal Consiglio dirde in stretta consultazione cor
NATO I'Unione europea ha proseguito sotto la Pessid francese i lavori prepara
per instaurare una relazione permanente ed effitceeele due organizzazioni.
documenti qui allegati relativi agli accordi sukkansultazione, la cooperazione ¢
trasparenza con la NATO e sulle modalita di acceldllJE ai mezzi e alle capac
della NATO (Berlin plus) sono il contributo dell'Ud lavori relativi alle future intese
le due organizzazioni. L'UE attende la reazionatpasdella NATO per poter mettere
atto tali accordi con soddisfazione reciproca.

Le consultazioni e la cooperazione tra 'UE la NAT@rteranno sulle questioni
interesse comune inerenti alla sicurezza, allasdife alla gestione delle crisi al fine
consentire la risposta militare piu adeguata ails e di garantirne la gestione effice
nel pieno rispetto dell'autonomia decisionale deille organizzazioni.

L'UE rammenta quanto consideri importanti I'utiizione, se necessario, della gare
di accesso alle capacita di pianificazione e lasymeione di disponibilita di capaciti
mezzi della Nato, previsti nel comunicato del \earttli Washington. Per la pianificazic
operativa delle operazioni con il ricorso a mezeapacita della NATO I'Unione euroj
fard appello a quest'ultima. Quando ['Unione esarainle opzioni possibili p
un'operazione, la messa a punto delle sue opziahtanmn strategiche potrebl
comportare il contributo delle capacita di piaraiione della NATO.

L'UE sottolinea l'importanza di disposizioni appiape che consentano l'accesso,
coloro che lo desiderano alle strutture dell’Allzerallo scopo di facilitare, per qua
necessario, l'effettiva partecipazione di tutti §lati membri alle operazioni dire
dall'lUE con il ricorso ai mezzi e alle capacital@a®ATO.

Gli incontri fra il Comitato politico e di sicureazad interim e il Consiglio atlantico,
19 settembre e 9 novembre, hanno segnato una thgapsiva nello sviluppo di ui
relazione di fiducia tra 'UE e la NATO. | lavorordotti nell'lambito dei gruppi ad
istituiti a Feira, nonché del gruppo di espertiniateria di capacita militari (HTF plt
hanno consentito di progredire nella trasparenzaeka cooperazione fra le c
organizzazioni. L'accordo interinale in materiastiurezza concluso dai due Segri
generali ha dato un impulso a questa relazioneriaaando i primi scambi di docume|
e ha aperto la via a un accordo definitivo tra idtie europea e la NATO.

V. INTEGRAZIONE NELL'UE DELLE FUNZIONI PROPRIE DELL 'UEO
L'Unione europea ha confermato l'intenzione di emese la funzione di gestione d¢
crisi dellUEO. A tale riguardo ha preso atto deiésure adottate dal Consiglio

ministri dellUEO a Marsiglia per stabilire qualortseguenze avranno le evoluz
intervenute nell'ambito dell'lUE per questa orgasmeaane
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Il Consiglio ha adottato le seguenti decisioni @dissima relative all'integrazione nell’
delle funzioni proprie del'UEO nell'ambito dei cpitn di Petersberg:

— creazione, sotto forma di agenzie di un "Centrell@re” e di un "Istituto pe
gli studi sulla sicurezza" che incorporeranno ddingenti pertinenti delle attu.
strutture corrispondenti dellUEO;

— gestione diretta da parte dellUE di una missioneabperazione tecnica
polizia in Albania, che subentra al MultinationatiAsory Police Element, di ¢
aveva affidato l'esecuzione allUEO sulla base 'atéliolo 17 del TUE.
Consiglio ha preso atto della valutazione secomildacmissione di sminamento
Croazia avra raggiunto, nella forma attuale all'UEQropri obiettivi alla scaden
del suo mandato.

Il Consiglio ha inoltre convenuto di arricchire dialogo transatlantico affidan
all'lstituto per gli studi sulla sicurezza lo s\gjo di attivita analoghe a quelle oggi sv
in seno al Foro transatlantico, secondo modalitecalavenire intese a consentire
partecipazione a tali attivita di tutti gli Statitéressati.

VI. ACCORDI SULLA CONSULTAZIONE E LA PARTECIPAZIONE DI ALTRI
PARTNER POTENZIALI

A Feira e stato rammentato che la Russia, I'Ucrailia paesi europei con cui I'Unic
intrattiene un dialogo politico ed altri paesi mggsati, quali il Canada, potranno es
invitati a partecipare alle operazioni dirette ‘¢H#H.

In tale prospettiva I'Unione propone di rafforzatedialogo, la cooperazione e
consultazione sulle questioni concernenti la sikzaee la difesa con i paesi interes
nel quadro degli accordi esistenti sulla base decypi illustrati in appresso.

Nei periodi ordinari I'Unione provvedera a garamtscambi di informazioni su
guestioni connesse con la PESD e la gestione militelle crisi mediante riunic
dedicate a tale argomento che si terranno, di nouma volta a semestre a livello d
troika del CPS. Riunioni supplementari saranno wgate, se necessario, su decis
del Consiglio. In caso di crisi, all'atto di prenelén esame |'eventualita di un'operaz
militare di gestione della crisi, tali consultazioeondotte a livello di troika o d
Segretario generale/Alto Rappresentante, costitngail quadro che consentira
procedere a scambi di vedute e a discussioni \&etiitaale partecipazione dei part
potenziali.

L'Unione europea ha gia espresso il suo compiadonger l'interesse manifestato
Canada, paese con il quale si terranno consultazitensificate in periodi di crisi. L
partecipazione del Canada rivestira un interesgepiare in caso di operazioni dell'l
in cui si faccia appello ai mezzi ed alle capadiéila NATO. A tale proposito, all'atto
esaminare in modo approfondito opzioni che facciappello ai mezzi ed alle capa
della NATO, I'Unione accordera speciale attenzialtee consultazione con il Canada.

| paesi che partecipano ad un'operazione potraasigmbre gli ufficiali di collegamer
presso il personale addetto alla pianificaziongengere parte, assieme a tutti gli ¢
membri dellUE, al Comitato dei contributori ed @wno, per quanto riguarda la gest|
corrente dell'operazione, gli stessi diritti esiissi doveri degli altri Stati partecipanti.

Tali principi di massima lasciano impregiudicati particolari meccanismi

consultazione e/o partecipazione eventualmente esariv con alcuni dei pae
interessati. L'UE ha ad esempio adottato assietaeRaissia una dichiarazione com
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relativa al rafforzamento del dialogo sulle questgolitiche e di sicurezza in Europa
prevede, in particolare, consultazioni specifichkbesquestioni riguardanti la sicurezz
la difesa.

VI. PREVENZIONE DEI CONFLITTI

| Consigli europei di Colonia, di Helsinki e sucseamente di Feira hanno deciso
I'Unione deve assumersi pienamente le sue respbtés@ab materia di prevenzione (
conflitti. A tal fine il Consiglio europeo di Feiraa invitato il Segretario Generale/A
Rappresentante e la Commissione a presentare abiglloneuropeo di Nizz
raccomandazioni concrete per migliorare la coerenbefficacia dell'azione dell'Unio
europea nel settore della prevenzione dei conflitti

La relazione e stata presentata al Consiglio eurog®e ha accolto con soddisfazion
raccomandazioni concrete formulate dal Segretaeple/Alto Rappresentante e ¢
Commissione ed ha posto l'accento sulla necesgit@seguire tali lavori.

VIIl. MANDATO PER LA PRESIDENZA SUCCESSIVA

1. Sulla scorta della presente relazione la Presidemedese € invitata a prosegt
nell'ambito del Consiglio "Affari generali”, in daborazione con il Segreta
generale/Alto Rappresentante, i lavori relativioadlviluppo della politica europea
materia di sicurezza e di difesa e a mettere io k@ttmisure necessarie nei segt
ambiti:

a) l'obiettivo € rendere I'UE rapidamente operatlyaa decisione a tal fine s
adottata quanto prima dal Consiglio europeo nedacakel 2001 e, al piu tardi,
occasione del Consiglio europeo di Laeken.

A tale proposito la Presidenza svedese € invitata a

— adottare le misure necessarie per la messa iredéa@onvalida d
dispositivo di gestione delle crisi, ivi compreserelative strutture
procedure;

— proseguire i colloqui con la NATO in vista dellizizione deg
accordi tra 'UE e la NATO;

— presentare una relazione al Consiglio europeo telaig.

b) verifica degli obiettivi di capacita militari eegli impegni contenuti ne
dichiarazione d'impegno delle capacita militariparticolare tramite la definizio
delle modalita del meccanismo di verifica e di vahione stabilite per grandi lin
nel documento in appendice all'allegato alla priesezlazione;

c) prosecuzione dei lavori avviati sugli aspettiilcidella gestione delle crisi, f
cui lo sviluppo di una capacita di pianificazionelieconduzione di operazioni
polizia e una richiesta di contributi volontari imateria di polizia, noncl
I'elaborazione di altri obiettivi concreti;

d) attuazione delle decisioni adottate al presé€uasiglio europeo relative a
accordi permanenti con gli Stati europei membriad®ATO non appartenel
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all'UE ed i paesi candidati all'adesione e pregemie@ di proposte riguardanti
modalita di partecipazione dei paesi terzi aglietisgrivili della gestione del
crisi;

e) attuazione degli accordi sulla consultaziona edrtecipazione di altri parti
potenziali i cui principi sono definiti da questor@iglio europeo;

f) creazione, sotto forma di agenzie in seno albde europea, di un "Cen
satellitare” (incaricato di gestire le immaginiedltiari ed aeree) e di un "Istitt
per gli studi sulla sicurezza", che incorporerarmgioelementi pertinenti del
attuali strutture corrispondenti del'UEO;

g) individuazione dei possibili settori e delle natith di cooperazione tra I'Unio
europea e le Nazioni unite nella gestione dells;cri

h) formulazione di proposte volte a migliorare erenza e I'efficacia dell'azic
dell'Unione europea nel settore della prevenziaeanflitti.

2. La Presidenza svedese € invitata a presentareraidlio europeo di Goteborg L
relazione sui temi summenzionati.

ALLEGATO | dellALLEGATO VI

DICHIARAZIONE DI IMPEGNO DI CAPACITA MILITARI

1. Dal Consiglio europeo di Colonia del giugno 1999oi, specie grazie ai lavori svi
dalle Presidenze finlandese e portoghese, lo swlupla realizzazione dei mezzi e d
capacita civili e militari necessarie per consentall'Unione di prendere decisi
sull'insieme delle missioni di prevenzione dei ¢itthe di gestione delle crisi definite r
trattato sull'Unione ("compiti di Petersberg” ( 2)) i attuarle, hanno rappresentato
delle priorita dell'Unione. Questa ha sottolinealtoiguardo di avere la ferma intenzi
di sviluppare una capacita autonoma di decidel& @gve la NATO non e impegnate
guanto tale, di lanciare e di condurre operazioifitan sotto la direzione dell'Unione,
risposta a crisi internazionali. A tal fine gli 8tanembri hanno deciso di svilupp
capacita militari piu efficaci. Questo processonamtto senza inutili duplicazioni, n
implica la creazione di un esercito europeo. Queatuppi sono parte integrante

rafforzamento della politica estera e di sicurezamune. L'Unione sara in grado cos
contribuire maggiormente alla sicurezza internaai@rconformemente ai principi de
Carta delle Nazioni Unite, della Carta dellOSCHed'atto finale di Helsinki. L'Unior
riconosce la responsabilita primaria del Consiglicsicurezza delle Nazioni Unite
materia di mantenimento della pace e della sicare#ernazional
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2. Nel settore delle capacita militari, che vengonecompletare gli altri strumenti
disposizione dell'Unione, al Consiglio europeo dildthki del dicembre 1999 gli St
membri si sono prefissi I'obiettivo globale di esse grado, di qui al 2003, di schier
nell'arco di 60 giorni e di mantenere per almenanno forze sino al livello di un cor
d'armata (60.000 uomini).

Tali forze dovrebbero essere militarmente autonerpeovviste delle opportune capa
di comando, controllo e intelligence, nonché dilgistica, di altre unita di supporto
combattimento e, all'occorrenza, anche di elenssrgi e navali.

A Helsinki gli Stati membri hanno inoltre deciso Sliiluppare rapidamente obiettivi
capacita collettive nei settori del comando e deitllo, dell'intelligence e del traspc
strategico. Al Consiglio europeo di Feira del giod@®00 I'Unione ha altresi incoraggi
i paesi candidati all'adesione all'Unione e glitiStaropei membri della NATO che n
sono membri dell'Unione a contribuire al migliorarteedelle capacita europee. | lay
intrapresi dopo il Consiglio europeo di Feira hamp@amesso all'Unione di definire
gamma dei mezzi necessari per svolgere l'insiemeaepiti di Petersberg, compre:
pitu impegnativi. Hanno consentito di fare il pudtle esigenze dell'Unione in termin
capacita militari e di forze per conseguire |'ofivet globale. Le esigenze individu
sono indicate in un catalogo delle capacita, paulaelaborazione ci si € avvalsi, cc
convenuto al Consiglio europeo di Feira, delle cetapze militari della NATO.

3. 11 20 novembre 2000, a Bruxelles, gli Stati mentianno partecipato a una confere
sullimpegno di capacita che ha permesso di ramreggli impegni nazionali concr
corrispondenti agli obiettivi militari di capacitéissati dal Consiglio europeo

Helsinki ( 3). In questa conferenza sono statitreahdividuati una serie di settori in
concentrare lo sforzo di potenziamento dei mezgiedi, di investimento o di svilup
e coordinamento al fine di acquisire o miglioraregressivamente le capacita neces
a un‘azione autonoma dell'Unione. Gli Stati merhbnno reso noti i loro primi impeg
al riguardo.

Questa conferenza costituisce la prima tappa di pmacesso impegnativo
rafforzamento delle capacita militari di gestioradl@l crisi da parte dell'Unione, che hi
scopo di raggiungere l'obiettivo globale fissatoip2003 e che proseguira al di la di-
data per conseguire gli obiettivi di capacita dtile. Al Consiglio europeo di Helsir
gli Stati membri avevano infatti deciso anche diuppare rapidamente obiettivi
capacita collettive nei settori del comando e deitllo, dell'intelligence e del traspc
strategico, e si erano compiaciuti delle decisgiai annunciate da altri Stati membr
tal senso: - sviluppare e coordinare capacitaanmildi controllo e di tempestivo allarme;

- aprire gli attuali stati maggiori nazionali interze ad ufficiali provenienti da altri St
membri; - rafforzare le capacita di reazione rapida delleuaditt forze europe
multinazionali; - organizzare l'istituzione di unensando europeo di trasporto aereo; -
aumentare il numero delle truppe rapidamente saiiér- potenziare la capacita
trasporto strategico via mare. Questo sforzo sartafp avanti. Resta infatti essenz
per la credibilita e l'efficacia della politica epea di sicurezza e di difesa che s
rafforzate le capacita militari di gestione deltesicdell'Unione, affinché essa sia in gr

di intervenire senza necessariamente far ricorseeaei della NATO.

4. Nella conferenza sulfhpegno di capacita, conformemente alle decisieniGbnsig|
europei di Helsinki e di Feira, gli Stati membri ®no impegnati a offrire, su bi
volontaria, contributi nazionali corrispondentieattapacita di reazione rapida neces
per raggiungere dbiettivo globale. Tali impegni sono stati riuniti un catalogc
cosiddetto "catalogo delle forze", la cui analiinsente di affermare che ni
prospettiva del 2003, conformemente obiettivo globale definito ad Helsink’ Unione
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sara in grado di svolgere tutti i compiti di Pebeng), pur essendo necessario miglic
alcune capacita, sia sul piano quantitativo chelitatiso, al fine di ottimizzare |
capacita a disposizione délhione. In proposito i ministri hanno riaffermatolaro
impegno a conseguire pienamente gli obiettivi defttal Consiglio europeo di Helsin
A tale scopo, essi cercheranno di individuare al gresto le iniziative complement
che potranno porre in essere, su base nazionalecooperazione con dei partner,
rispondere alle esigenze riscontrate. Tali sfoliziaggiungeranno ai contributi ¢
individuati. Per | paesi interessati essi si ra®&anno reciprocamente con gt
intrapresi nel quadro dell’'Iniziativa sulle capadaiti difesa della NATO.

A) Le forze

Sul piano quantitativo, i contributi volontari ammiati dagli Stati memk
consentono di rispondere pienamenteobikttivo globale definito ad Helsir
(60.000 uomini schierabili nell'arco di 60 giorpgr almeno un anno di missior
Tali contributi, raccolti nel "catalogo delle fofzecostituiscono un serbatoio
oltre 100.000 uomini e circa 400 aerei da combaitttm e 100 navi, cl
consentono di soddisfare pienamente le esigenz@dndte in base ai diversi t
di missioni di gestione delle crisi che rientramd’'nbiettivo globale.

Fino al 2003, non appena gli organi politici e taili competenti delUnione saranno
grado di assicurare, sottoalitorita del Consiglio, il controllo politico e Idirezione
strategica delle operazioni condotte datlione, questa potra progressivamente assl
alcuni compiti di Petersberg in funzione del potamento delle sue capacita milit
Tuttavia € stata individuata la necessita di miglie ancora la disponibilita,
schierabilita, la sostenibilita nel tempo mtéroperabilita delle forze al fine di soddist
pienamente le necessita connesse ai compiti dirdbete piu impegnativi. Si do\
inoltre compiere uno sforzo in settori specificiyatj I'equipaggiamento milital
comprese armi e munizioni, e i servizi di sostegrompreso il settore sanitario, non
la prevenzione dei rischi operativi e la protezidede forze.

B) Le capacita strategiche

In materia di comando, controllo e comunicazione,Sgati membri hanno offerto |
numero soddisfacente di stati maggiori nazionathaltinazionali a livello strategic
operativo, di forze e di componenti. Tali offerteovdanno essere valut
successivamente sul piano qualitativo affinchénlbne possa disporre, al di la di
eventuale ricorso alle capacita della NATO, di megtimali di comando e di controll
L’Unione ha ricordato a questo riguardo come sia itapte concludere rapidamen
lavori in corso sullhccesso alle capacita e ai mezzi della NATO. LdoStaaggior
dell’'Unione, che disporra di una prima capacitarapea nel corso deklinno 200!
rafforzera la capacita collettiva di tempestivoaatie dellUnione e la dotera di u
capacita di valutazione della situazione e di fiieazione strategica predecisionale.

In materia di informazione, oltre alle capacitairderpretazione d'immagine del Cer
satellitare di Torrejon, gli Stati membri hannoestd un certo numero di mezzi «
possono contribuire alla capacita di analisi e ahtwllo della situazione delUnione
Essi hanno tuttavia rilevato che saranno necessarsforzi in questo settore per disp
in futuro di una maggiore intelligence di livellbvaegico.

Per quanto riguarda le capacita di trasporto gfiateaereo e navale di cui disp
I’'Unione, sono necessari miglioramenti al fine drantire che Wnione sia in grado
rispondere, quale che sia lo scenario, anche algegze di una delle operazioni
impegnative ne’ambito dei compiti di Petersberg, come definitdHadsinki.
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5. Conformemente alle decisioni dei Consigli eurafpéielsinki e di Feira sugli obietti
di capacita collettive, gli Stati membri si sonoline impegnati a intraprendere iniziat
a medio e a lungo termine al fine di migliorareetttrmente le loro capacita,
operative che strategiche. Gli Stati membri si siomeegnati a proseguire, segnatam
nel quadro delle riforme in corso in seno alle Idoyze armate, le iniziative
rafforzamento delle loro capacita, nonché i progsistenti o in gestazione volti a pc
in essere soluzioni multinazionali, anche nel settell'uso comune dei mezzi.

L'insieme di detti progetti riguarda

— il miglioramento dei risultati delle forze europepianto a disponibilit
schierabilita, sostenibilita nel tempo e interopéiia;

- lo sviluppo delle capacita "strategiche": mobilistrategica per invia
rapidamente le forze sul luogo delberazione; stati maggiori per comanda
controllare le forze nonché sistema informativo iecdmunicazione associe
mezzi per fornire loro intelligence,;

- il rafforzamento delle capacita operative essenmel quadro di uréperazion
di gestione delle crisi; al riguardo sono statiiwdlati i mezzi di ricerca e
soccorso in condizioni operative, gli strumentidifiesa antimissile terrterra, l¢
armi di precisione, il supporto logistico, gli stnenti di simulazione.

Al riguardo, un aspetto positivo € dato dalla utirazione delle industrie della dif
europee in corso in taluni Stati membri, in quaegsa favorisce lo sviluppo de
capacita europee. A titolo esemplificativo gli $taembri interessati hanno ricorda
lavori da essi avviati su un certo numero di progessenziali che contribuiranno
rafforzamento delle capacita a disposizione Jelibne: Future Large Aircraft (Airbus
400M), navi per il trasporto marittimo, elicottgyer il trasporto delle truppe (NH 9
Alcuni Stati membri hanno inoltre annunciato dieroproseguire gli sforzi per dotars
equipaggiamento atto a rafforzare la sicurezzaef#fidacia dellazione militare. Inoltr
alcuni Stati membri si sono impegnati a fare pasanti in materia di accesso garar
dellUnione alle immagini satellitari, in particolare agre allo sviluppo di nuo
attrezzature satellitari, sia ottiche sia radardigHé, SAR Lupe e Cosmos skymed).

6. Al fine di garantire continuita aifiiziativa europea per il rafforzamento delle caizg
gli Stati membri hanno convenuto che € importanginde un meccanismo
valutazione che consenta di assicurare il follgw-e facilitare progressi verso
realizzazione degli impegni assunti in vista delgiangimento dell'obiettivo globale,
in termini quantitativi che qualitativi.

Questo meccanismo, le grandi linee del quale sarapprovate nel Consiglio europe
Nizza, mira a dotare I'Unione di una capacita dutezione e di followdp dei propi
obiettivi (fondata sulla Task force "Obiettivo pamn") in base a un metodo
consultazione tra Stati membri. Per evitare duplara si potranno, per quanto rigua
gli Stati membri interessati, utilizzare dati tegrderivati dai meccanismi esistenti d
NATO, quali il Comitato di pianificazione della dda e il Processo di pianificazione
verifica della difesa (PARP). Cio avverra, con tstegno dello Stato maggis
dell'Unione (EUMS), tramite consultazioni tra egpeattraverso un gruppo istitu
secondo il modello adottato per elaborare il cgldelle capacita (HTF plus). Inol
l'informazione e la trasparenza tra I'Unione e AT saranno garantite in mani
adeguata dal Gruppo "Capacita” istituito tra le dwganizzazioni, che provvedera
assicurare lo sviluppo coerente delle capacitaldgdne e della NATO laddove ess
sovrappongono (in particolare quelle derivanti dampiettivi definiti al Consigli
europeo di Helsinki e dall'iniziativa sulle capadili difesa della NATO
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Il meccanismo si ispirera ai seguenti princ

a) salvaguardia dell'autonomia decisionale delbdaj in particolare per qual
riguarda la definizione, la valutazione, il conkooé il follow-up degli obiettivi ¢
capacita;

b) riconoscimento del carattere politico e volomtategli impegni assunti, il cl
significa che gli Stati membri sono responsabiligldeeventuali adattamel
apportati agli impegni a seguito della valutazitatéa,;

c) trasparenza, semplicita e chiarezza, in padiegber consentire il raffronto de
impegni assunti dai vari Stati membiri;

d) regolarita e continuitd della valutazione deogwessi compiuti, in base
rapporti che permettano ai ministri di prenderddeisioni appropriate;

e) flessibilita necessaria per adattare gli impedjeinuove esigenze.
Per quanto riguarda le relazioni con la NATO:

Le intese in materia di trasparenza, cooperaziomga®go tra I'Unione e la NAT
dovrebbero essere definite nel documento relatiiatese permanenti UE/NATO.
meccanismo di valutazione terra inoltre conto dgunti principi:

f) necessita per i paesi interessati di assicueasmerenza tra gli impegni assi
nel quadro dell'Unione e gli obiettivi primari appati nell'ambito del Comitato
pianificazione della difesa della NATO e del PARP;

g) necessita di un reciproco rafforzamento trabiettivi di capacita dell'Unione
guelli derivanti, per i paesi interessati, daltiativa sulle capacita di difesa de
NATO,;

h) esigenza di evitare inutili duplicazioni delleopedure e delle richieste
informazioni.

Per gquanto riguarda le relazioni con i paesi terzi:

i) i meccanismo terra conto dei contributi dediatseuropei membri della NAT
che non fanno parte dell'Unione e dei paesi caticitladesione, per consentire
valutazione dei rispettivi impegni complementari echcontribuiscono
miglioramento delle capacita europee e per fanilédd'eventuale partecipazion
operazioni condotte dall'Unione in conformita delécisioni di Helsinki e di Feira.

All'analisi delle attivita svolte in seno all'Uniensu cui sara riferito al Consig!
partecipera 'EMUE nell'ambito del proprio mandato.

* % %

Gli Stati membri si sono compiaciuti del fatto chispondendo all'invito loro rivolto dal Consig
europeo di Feira, i paesi candidati all'adesiorggi &tati europei membri della Nato, in vista d
riunioni ministeriali del 21 novembre, abbiano niasiato [intenzione di contribuire
miglioramento delle capacita europee sotto formaengiegni complementari.

mhtml:file://C:\Documents and Settings\Remo\Desktdpgiuri\cd 2010 nuove2\cc... 27/06/201!



PROGETTO D Page4¢ of 86

| contributi, che sono stati raccolti nelle riunianinisteriali del 21 novembre 2000, amplierann
gamma delle capacita disponibili per le operazicondotte dall'Unione, consentendo cos
rafforzamento ottimale delle capacita d'intervashgét’ Unione nel modo piu adeguato alle circoste
Saranno accolti come validi contributi che si aggiono alle capacita offerte dagli Stati membri.
Statt membri hanno convenuto di sottoporre tali tabati ad una valutazione condotta
cooperazione con gli Stati interessati in baseitrcadottati per gli Stati membiri .

Appendice dellALLEGATO | dellALLEGATO VI

CONSEGUIMENTO DELL'OBIETTIVO PRIMARIO
MECCANISMO DI VALUTAZIONE DELLE CAPACITA' MILITARI
INTRODUZIONE

1. Il Consiglio europeo di Helsinki del It dicembre 1999 ha deciso di prosegui
conseguimento degli obiettivi di capacita (un dbret primario e obiettivi di capaci
collettive nei settori del controllo e del comandiglle informazioni e dei traspc
strategici) per essere in grado di svolgere I'msiedei compiti di Petersbe
conformemente al trattato di Amsterdam, compresi iambiziosi.

2. Il Consiglio europeo ha incaricato inoltre ilr@3oglio "Affari generali" di elaborare
obiettivi inerenti alle priorita e alle capacitanobé "un sistema di consultazione graz
guale tali obiettivi potranno essere raggiunti wasguardati; detto sistema permette
ciascuno Stato membro di definire il contributoinaale corrispondente al suo impe
e alla sua volonta politica nei riguardi degli dbie sopramenzionati, valutan
periodicamente i progressi compiuti.”

3. Il Consiglio europeo di Santa Maria da Feirapheso atto dei progressi compiu
ribadito quanto sia "importante istituire un medsaro di verifica per valutare
progressi compiuti nel conseguimento di detti dhviet

PROGRESSI COMPIUTI DOPO HELSINKI
4. Dopo Helsinki

a) gli esperti militari degli Stati membri hannalebrato 'obiettivo primario e, assis
eventualmente dagli esperti della NATO, hanapecificato quantitativamente
gualitativamente un serbatoio o "catalogo dellezdbr necessarie all'espletame
dell'intera gamma dei compiti di Petersberg prdspietGli Stati membri hanr
annunciato i propri contributi nazionali ed indivato i settori in cui € ancora necess
progredire per ottemperare totalmente ai requdsitcompiti di Petersberg piu ambiziosi;

b) gli Stati membri hanno assunto impegni sul pideiomezzi esistenti e delle misure
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colmare le lacune ancora restanti nella conferesuimpegno delle capacita
20 novembre 2000;

C) si e tenuto conto dei contributi in termini dipacita e di forze dei membri eurc
della NATO che non sono Stati membri dellUE e piesi candidati all'adesione all’
che sono stati accolti come validi contributi coempéntari al miglioramento de
capacita militari europee.

OBIETTIVI DEL MECCANISMO DI VERIFICA DELL'UE

PRINCIPI

5. Dando seguito all'elaborazione dell'obiettivamario enunciato in un catalo
particolareggiato delle capacita necessarie enalilacio degli impegni nazionali intes
fornirle, il meccanismo di valutazione prospettatdelsinki deve essere specificato [
fondo. Si prefigge tre obiettivi specifici:

a) consentire allUE di proseguire e agevolareogpassi verso la realizzazione d
impegni assunti al fine di conseguire l'obiettivengrale sul piano quantitativo e
piano qualitativo;

b) consentire allUE di valutare e, se del cas@dere gli obiettivi di capacita, fissati
soddisfare i requisiti dell'intera gamma dei comgiitPetersberg a seconda delle mt
circostanze,

c) contribuire alla coerenza tra gli impegni assuretl'ambito dellUE e, per i pat
interessati, gli obiettivi primari approvati nethi@aito della programmazione della NA
o del partenariato per la pace (PARP).

Come concordato a Helsinki, gli Stati membri ings@i faranno uso delle attt
procedure di programmazione della difesa, compessmtualmente quelle disponil
nell'ambito della NATO, nonché del processo di ppogmazione e di revisione (PAF
del partenariato per la pace.

6. Il sistema di consultazione e il processo dutadione sui quali si € convenut
Helsinki devono rispettare i seguenti principi:

a) salvaguardia dell'autonomia decisionale dell'lbEparticolare per quanto riguards
definizione, la valutazione, il controllo e il follv-up degli obiettivi di capacita;

b) riconoscimento del carattere politico e volomtaegli impegni assunti, il che signif
che gli Stati membri sono responsabili degli evehtadattamenti apportati agli impe
a seguito della valutazione fatta,

c) trasparenza, semplicita e chiarezza, in pagieoper consentire il raffronto de
impegni assunti dai vari Stati membiri;

d) regolarita e continuita della valutazione deigressi compiuti, in base a rapporti
permettano ai ministri di prendere le decisionirappate;

e) flessibilita necessaria per adattare gli impedjeinuove esigen:
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Per quanto riguarda le relazioni con la NATO:

le intese in materia di trasparenza, cooperazioakalego tra 'UE e la NATO sono definite
documento relativo alle intese permanenti UE/NATOmeccanismo di valutazione terra ino
conto dei seguenti principi:

f) necessita per i paesi interessati di assicueao®erenza degli impegni assunti in ¢
UE con gli obiettivi primari approvati nel quadrelid pianificazione della NATO o ¢
PARP,;

g) necessita di un reciproco rafforzamento traodliettivi di capacita dellUE e que
derivanti, per i paesi interessati, dall'iniziatadle capacita di difesa della NATO;

h) esigenza di evitare inutili doppioni dei progesdelle informazioni richieste.

Per gquanto riguarda le relazioni con i paesi terzi:

i) il meccanismo terra conto dei contributi degtats europei membri della NATO ¢
non fanno parte dellUE e dei paesi candidati,qo@isentire la valutazione dei rispet
impegni complementari che contribuiscono al miglinento delle capacita europee €
facilitare la loro eventuale partecipazione a opera condotte dall'UE in conform
delle decisioni di Helsinki e di Feira.

PROCESSO DI VALUTAZIONE DELL'UE: COMPITI

7. | progressi compiuti dopo Helsinki rappresentéadasi iniziali di un‘operazione
programmazione e di valutazione che sara svoliagieamente.

Il processo continuera a basarsi sul sistema aiplicon successo nell'elaborazi
iniziale dell'obiettivo primario, segnatamente lartpcipazione di esperti degli S
membri e della NATO attraverso i gruppi di espédsati sulle formazioni Task Fo
"Obiettivo primario” e Task Force "Obiettivo prinarplus” (HTF HTF plus). In ta
processo I'EUMS contribuira all'elaborazione, vatitne e revisione degli obiettivi
capacita conformemente al suo mandato.

Tutti i lavori saranno oggetto di relazioni al Céatd militare del'lUE che formule
eventualmente raccomandazioni al CPS.

Il meccanismo dell'UE si articola nei seguenti canguincipali:

a) individuazione degli obiettivi di capacita dgiE per la gestione militare delle crisi.

europeo di Helsinki. Nuovi obiettivi di capacitdl €alendario adeguato saranno stal
dal Consiglio europeo quando riterra necessaripedshiare le decisioni politic
dell'UE nello sviluppo della PESD.

b)
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Follow-up, sotto la direzione del Comitato militare delf'\tli un "catalogo” delle forze
delle capacita necessarie derivanti da tali obietbetto follow-up sara effettuato
mezzo della preparazione e dell'analisi di ipotegdi scenari di programmazione da f
di un gruppo di lavoro di esperti nazionali, coamditi dallo stato maggiore dellUE
HTF) che si avvarra delle conoscenze specifiche deATO per il tramite di un grupj
di esperti basato sulla formazione HTF plus.

c) ldentificazione e armonizzazione dei contribofizionali in base alle capac
necessarie. Questo compito € stato inizialmenteltassvall'atto della conferen
ministeriale sull'impegno di capacita del mesealiembre 2000, che era stata prece
da un processo continuativo sotto la direzione 'EldMC che ha comportato
rilevamento delle offerte iniziali degli Stati membl'esame delle stesse in tern
guantitativi e qualitativi, l'identificazione demlébisogni non interamente soddisf
nonché il rilevamento delle offerte supplementiacontributi nazionali dovranno ess
nuovamente valutati e armonizzati alla luce dedldsioni dei fabbisogni concordati. |
guanto concerne i paesi interessati, cid dovraressalizzato in maniera da assicura
coerenza con la pianificazione della difesa (DPEQreil Processo di pianificazione ¢
revisione della difesa (PARP).

d) Esame quantitativo e qualitativo dei progressisu la realizzazione degli impe
nazionali in precedenza concordati, compresi i f&d@ni in materia di interoperabil
delle forze (C3, esercizi, addestramento, equif@aggnto) ( 4) e le norme in materic
disponibilita delle forze. Tale valutazione sarfetfiata dal Comitato militare dell'l
sulla scorta dei lavori particolareggiati del Grapgi esperti (HTF) coadiuvato, |
guanto necessario, dalla NATO per il tramite delugpo di esperti basato st
formazione HTF plus. Il Comitato militare dellUBwta identificare eventuali carenz
formulare al CPS raccomandazioni in merito alleurgsatte ad assicurare la congr
degli impegni assunti dagli Stati membri con i fislolgni.

e) Se necessario, modifica degli impegni nazionali.
PROCESSO DI VALUTAZIONE DELL'UE: MECCANISMI

8. Alla luce della positiva esperienza acquisital mpiadro dei lavori svol
successivamente a Helsinki al fine di elaboraregiéettivi di capacita, le formazioni
esperti militari, segnatamente quelli delle capitdsistiti dallo stato maggiore dell'UE
quelli della NATO/SHAPE e dello stato maggiore imgzionale (basate sulle forme F
e HTF plus) dovranno essere in grado di prosedeaitero attivita su base regolare
fine, tra l'altro:

- di consentire lo scambio delle informazioni necaes@n particolare proveniel
dal DPP e dal PARP per gli Stati membri interessatllo scopo di evitare inu
sovrapposizioni);

- di fornire una valutazione tecnica dei progresalizgati per quanto concerne
impegni, ivi comprese le questioni qualitative gualdisponibilita, gli standard
l'interoperabilita.

Il Comitato militare dellUE trarra le sue conclusi dagli scambi a livello di esperti, |
sottoporre le raccomandazioni adeguate al CPS.

9. Un gruppo sulle capacita UEATO, basato sul Gruppo ad hoc creato dal Con:
europeo di Feira, prendera misure per assicurapesuituppo coerente delle capa
dellUE e della NATO nei settori in cui esse si mpongono (in particolare que
scaturenti dall'obiettivo primario dell'UE e deliZiativa della NATO sulle capacita
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difesa ( 5)). Detto gruppo partecipera alla traspza, allo scambio di informazioni e
dialogo tra le due organizzazioni.

Esso contribuira a promuovere:
- lo scambio di informazioni in merito alle questioaiative alle capacita,;
— una comprensione reciproca in merito allo stattedeto capacita rispettive;

- una visione d'insieme della coerenza tra gli obietdel'lUE e, per i pae
interessati, quelli scaturenti dai processi di paognazione della NAT(
compresa la programmazione della difesa e il PARP;

- la discussione tra esperti sulle questioni qualgaguali la disponibilita, g
standard e l'interoperabilita.

Spettera agli Stati membri interessati, nonch&Blle alla NATO, trarre le approprii
conclusioni dai lavori del Gruppo.

RELAZIONI CON | PAESI TERZI

10. | contributi supplementari degli Stati europg@mbri della NATO non appartene
all'UE e altri paesi candidati all'adesione all'dtanno presi in considerazione e ac
come validi contributi complementari al miglioranberdelle capacita militari europ
Detti contributi saranno esaminati, in collegameoctm gli Stati interessati, in base
medesimi criteri seguiti per i contributi degli Staembri.

Potranno anche essere stilate relazioni all'intelelta struttura unica di consultazi
che comprende gli Stati non membri dell’'UE.

11. La determinazione di un calendario particolgi@p sara esaminata successivam
tenendo conto della necessita, per gli Stati istat, di garantire la coerenza co
discipline di programmazione della NATO. In lineardassima il meccanismo so
descritto dara luogo, per lo meno ogni sei megielazioni al Consiglio in merito
progressi compiuti verso la realizzazione deglietihii di capacita. Almeno nella fe
iniziale, il meccanismo dell'UE potrebbe richieddeeparte dei Ministri della difesa t
sorveglianza relativamente frequente dei progresscernenti gli impegni collettivi
nazionali, per garantire la realizzazione dell'tthie primario entro il 2003. Vicevers
non dovrebbe essere necessaria una valutazioneletangh tutti gli elementi d
processo dell'obiettivo primario. Le modalita diegto meccanismo di valutazione d
capacita militari, che dovranno essere precisatecaeso della prossima presider
potranno inoltre essere oggetto di riesame in hAllssperienza acquisita.

ALLEGATO Il del'ALLEGATO VI

RAFFORZAMENTO DELLE CAPACITA DELL'UNIONE EUROPEA

NEL SETTORE DEGLI ASPETTI CIVILI DELLA GESTIONE DEL LE CRISI

mhtml:file://C:\Documents and Settings\Remo\Desktdpgiuri\cd 2010 nuove2\cc... 27/06/201!



PROGETTO D Pageb4 of 86

l. INTRODUZIONE

Per essere in grado di rispondere efficacemergestitle poste dalla gestione delle ¢
I'Unione europea, nel quadro dell'attuazione dpltditica europea di sicurezza e
difesa, si & impegnata a rafforzare e migliorarsue capacita di azione, compres
aspetti civili della gestione delle crisi. In tgdeospettiva, il Consiglio europeo di Se
Maria da Feira ha identificato la polizia, il raffamento dello stato di diritto,
rafforzamento dell'amministrazione civile e deltatpzione civile, come i quattro ass
cui concentrare gli sforzi in via prioritaria aftiné I'Unione possa dotarsi di cape
concrete da utilizzare nel quadro di operazionidotte dalle principali organizzazic
internazionali, quali le Nazioni Unite o I'OSCE,nel quadro di missioni autono
condotte dall'UE.

Mediante la sua azione in tali settori I'Unione rpotafforzare il suo contributo a
prevenzione dei conflitti e alla gestione dellesigrin conformita dei principi della Ca
delle Nazioni Unite.

Sulla base delle raccomandazioni del Consiglio gewodi Santa Maria da Feira
Comitato per gli aspetti civili della gestione @edrisi, istituito mediante decisione
Consiglio del 22 maggio 2000, ha svolto i suoi kaviando la priorita all'attuazio
dell'obiettivo concreto in materia di polizia. Essioe occupato del rafforzamento d
stato di diritto nella prospettiva della definizeodi obiettivi concreti in questo setic
Un incontro con rappresentanti dellONU, deBCE e del Consiglio d'Europa € s
organizzato al fine in particolare di identificarsettori e i principi di cooperazione ¢
tali organizzazioni.

Il presente documento espone gli elementi esseazalavori compiuti dal Comitato p
gli aspetti civili della gestione delle crisi.

ll. CAPACITA DI POLIZIA

A Feira gli Stati membri, collaborando su base mtdda, si sono impegnati a pc
fornire entro il 2003 fino a 5000 agenti di polizidi cui 1000 in grado di ess
dispiegati entro 30 giorni, per le missioni intezizgali nel contesto dell'intera gam
delle operazioni di prevenzione dei conflitti egéistione delle crisi.

Al fine di realizzare tale obiettivo concreto, ib@itato per gli aspetti civili della gestic
delle crisi ha definito un metodo che consenteadgiungere gli obiettivi scaglionati |

tempo e di mantenerli grazie a contributi su baslentaria. E stato convenuto ch
presente documento servira di base per i lavole deiccessive Presidenze.

Nel quadro di questo metodo sono state definitétiguiasi:

» Elaborazione di opzioni generiche di pianificazioeedeterminazione de
missioni che ne derivano.

* Definizione delle capacita necessarie per reakzlgmissioni identificate.

» Appello agli Stati membri affinché contribuiscandaeciano un inventario de
capacita offerte.

» Eventuali misure per garantire il seguito degliettvi concreti
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| lavori del Comitato, che hanno seguito un appm@ragmatico, hanno consentitc
guesto modo di meglio definire i principi su cuifenda l'impostazione dell'Unione
materia di aspetti di polizia nella gestione daltesi, nonché di studiare i concetti
impiego delle forze di polizia europee e di comgiesignificativi progressi ver:
l'identificazione della gamma delle capacita nemess

1. Principi guida
Sono stati individuati i seguenti principi guida:

1) L'intera gamma delle missioni I'Unione europea deve essere in grac
svolgere tutte le missioni di polizia, da quellecdinsulenza, di assistenza
formazione a quelle di sostituzione delle poliziecdli. Gli Stati memb
dispongono a questo scopo di tutta la gamma delbadta di forze di poliz
necessarie, che devono poter essere utilizzate@@dormomplementare pur tenel
conto delle loro specificita.

Si terra conto del particolare quadro di impiegtledéorze di polizia degli Ste
membri e del tipo di competenza di polizia che @esisono fornire. La divers
delle forze di polizia nelllambito degli Stati mermlzostituisce un elemer
prezioso per quanto consente all'Unione europe®mpiere un‘ampia gamma
missioni di polizia.

2) Missioni chiare e un mandato adeguataai fini del dispiegamento delle fol
di polizia dell'Unione europea sono necessariettdiee chiaramente definite [
guanto concerne i compiti e le prerogative, nonghé@deguato mandato.

3) Approccio integrato: I'azione dell'Unione europea nel quadro dellesiors
dette di Petersberg necessita di una stretta s&néa la componente militare
guella civile (polizia, stato di diritto, amminiaizione civile, protezione civile).
componente militare e quella civile devono quirsdi, necessario, far parte di
processo di pianificazione integrata ed esserdézzdie in loco in manie
strettamente coordinata, in condizioni che tengeooto dei vincoli relativi ¢
ricorso alle forze di polizia degli Stati membri.

4) Stretto coordinamento con le organizzazioni int@azionali: I'Unione
europea si adoperera affinché i propri sforzi ellguielle Nazioni Unite
dellOSCE e del Consiglio d'Europa siano coerentin egrado di rafforzar
reciprocamente senza sovrapporsi. L'Unione eurdpaa conto in particola
delle raccomandazioni del rapporto del comitatccspe sulle operazioni di pa
delle Nazioni Unite ("rapporto Brahimi").

2. Concetti di impiego delle forze di polizia

Per individuare le capacita richieste sono stab@lati due concetti generici, fondat
esperienze recenti, in Guatemala, Croazia, AlbanMpstar e in Salvador, come pur
BosniaErzegovina, a Timor orientale e in Kosovo: raffoezke polizie locali e sostituit
alle polizie locali.

Il rafforzamento delle capacita di polizia localeolge una funzione essenziale,
materia di prevenzione dei conflitti, di gestionellel crisi e di riabilitazione dopc
conflitti. In tale contesto, gli elementi delle fer di polizia dell'Unione europea st
incaricati di condurre essenzialmente azioni diesttdmento, formazione, assiste
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controllo o consulenza: si tratta di riportare &pacita e i comportamenti delle pol
locali a standard conformi alle norme internazignal particolare in materia di diri
umani, e di rafforzare la loro efficacia. Il ricorsa personale di polizia altame
gualificato consentira di dare continuita a talisemni e la formazione impart
dovrebbe poter coprire 'intera gamma delle agtiditpolizia e rivolgersi a tutti i livelli.

Nel quadro della seconda funzione, la forza dizmlidell'lUnione europea opera
sostituzione delle polizie locali, soprattutto inamsanza di strutture locali. U
situazione di crisi complessa di tipo Kosovo pumduarticolarsi in tre fasi:

—una fase iniziale di intervento a carattere essémente militare, che consent:
garantire il controllo globale del terreno;

— una fase di transizione, incentrata sul ripristtd@la sicurezza pubblica, co
condizione primaria per il ritorno alla vita norraal

- una fase di uscita dalla crisi, che corrisponda altostruzione civile ed
ripristino progressivo del buon funzionamento dedtéuzioni locali.

In tale contesto, le componenti militare e di palidi un‘operazione di gestione di ¢
devono far parte di un processo di pianificaziamegrata per compiere tali operazi
al fine di contribuire a garantire il carattereiedte e coerente della risposta glo
dell'UE. Il compito principale delle forze di pabz che dovrebbero essere insedia
piu presto, € contribuire al ripristino della siezza pubblica (mantenimento dell'orc
pubblico, protezione dei beni e delle persone)tr&ta di lottare contro le violen:
ridurre le tensioni, appianare i contenziosi ai tutivelli, in particolare agevolando
riattivazione degli organi giudiziari e dei serviarcerari.

Nelle missioni di sostituzione le forze di poliziaternazionale svolgono funzic
esecutive. Funzioni di questo tipo possono esseséiesda tutte le forze di poliz
dellUE. In certi casi puo risultare necessarioiesene rapidamente unita integrate
polizia, flessibili ed interconnesse, sulla baserth cooperazione tra vari Stati mern
Nel rispetto delle proprie norme e legislazioni inaali, tali forze di polizia possol
essere poste temporaneamente sotto la resporssat@litautorita militare incaricata
garantire la protezione delle popolazioni.

In vista del ripristino piu rapido possibile defignzioni della polizia locale, I'Uniol
europea apportera inoltre parallelamente, se natessl suo sostegno nei set
dell'addestramento, della consulenza, dell'assiaten della formazione in materia
polizia.

3. Capacita necessarie

Le due funzioni summenzionate (rafforzamento eitsagbne delle forze di poliz
locali) fanno appello a tutti i corpi di poliziappresentati negli Stati membri (n.b.
presente testo, il termine "forze di polizia” coewnule la polizia con statuto civile
quella con statuto militare del tipo della "gendari®"). E stato constatato che le pol
europee hanno sviluppato al loro interno svariabenpetenze, fondate su cri
professionali omogenei, che possono essere utdizpavarie fasi della gestione de
crisi.

Piu precisamente, nel quadro di missioni di rationento delle polizie locali, le capar
richieste riguardano tra l'altro i seguenti set
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— Controllo e consulenza quotidiana e a stretto ¢tntan le attivita delle poliz
locali, compreso il settore della polizia giudizzarTale attivita pud estendersi i
raccomandazioni di riorganizzazione delle struttlirpolizia.

— Formazione del personale di polizia secondo le eomternazionali, sia d
personale ad alto livello che di quello addette atlansioni esecutive. Si riserv
un'attenzione particolare, se necessario, alladeione in materia di deontolo
professionale e di diritti umani.

— Formazione di istruttori segnatamente attraversgnammi di cooperazione.

Nell'ambito delle missioni di sostituzione, le ceipa richieste riguardano tra l'altr
seguenti settori:

- sorveglianza pubblica, il controllo del rispettdldenorme, attivita di polizia
frontiera e l'informazione generale;

— la polizia giudiziaria, responsabile della constatae delle infrazioni, del
ricerca degli autori e della loro consegna all®ai# giudiziarie competenti;

— la protezione delle persone e dei beni e il mantento dell'ordine in caso
disordini sulla pubblica via. In tale contesto dessere preso in considerazior
rischio che la situazione sfugga di mano e si reret@ssario il sostegno di fo
militari.

Per sviluppare le capacita necessarie per svolgeiee tipi di missioni, sono st
individuate le seguenti esigenze prioritarie:

— mantenimento e sviluppo della banca dati relatila eapacita di polizii
elaborata mediante il meccanismo di coordinametatailgo dal Consiglio europ
di Helsinki;

— scambio di informazioni tra Stati membri attraveus@a rete di punti di contatto;

- definizione quantitativa e qualitativa delle capaaili polizia da utilizzare
seconda delle varie opzioni considerate;

— messa a punto di documenti generali, sulla scaitdasiori delle Nazioni Unit
che definiscano le missioni di polizia (regole parmobilitazione della forz
procedure operative standard, quadro giuridica,)ecc

- pianificazione delle esigenze logistiche per Iatiane rapida di operazioni
polizia internazionale, per la loro integrazionel rn@ocesso generale

pianificazione nonché per il sostegno logistico pgta la durata della missic
(attrezzature, personale, ecc.);

— proseguimento della cooperazione tra Stati mendrsettore dell'addestrame
alle missioni di polizia;

- identificazione di elementi precursori (advancartseacapacita di inquadrame
stanc-by e capacita logistiche) per operazioni di polcsdi'UE:
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— interfaccia con le strutture militari.

L'azione dell'Unione in materia di polizia deveeigtarsi, sin dalla fase di pianificazio
nell'ambito di un dispositivo coerente e globalegdstione delle crisi. Cio signifi
dotare al piu presto il Segretariato Generale delsi@jlio di un knowkow permanente
materia di polizia. Lo sviluppo di una capacita planificazione e realizzazione
operazioni di forze di polizia e stata oggettoadidri preliminari nel quadro di uno stu
dettagliato sulla fattibilita e le implicazioni diissioni autonome di polizia dell'UE.

lll. RAFFORZAMENTO DELLO STATO DI DIRITTO

Conformemente alle raccomandazioni di Feira, palegre attenzione € stata dedica
rendere piu efficaci le missioni di polizia trami@ioni parallele volte a potenziar
ripristinare i sistemi giudiziario e penitenzialozali.

In tale contesto € stata costituita una base dipmkat censire la capacita degli S
membri di mettere a disposizione personale spez&tlb in campo giudiziario e peni
Questo strumento, regolarmente aggiornato attravierseccanismo di coordinamer
costituisce un primo passo verso la definizionelettivi concreti in questo settore.

Il 25 ottobre 2000 si € tenuto un seminario suldétrafforzamento dello stato di diri
nella gestione delle crisi. Quali obiettivi concreér I'Unione europea?”. Gli scamb
idee tra I'UE e i rappresentanti delle Nazioni &ndelllOSCE e del Consiglio d'Eurt
hanno inizialmente riguardato quattro temi: espe@e concrete, insegnament
prospettive, considerazioni riguardanti il quadrorigico, metodologia e questioni ¢
valore aggiunto. Grazie alla partecipazione di rappntanti delle Nazioni Uni
delllOSCE e del Consiglio d'Europa e stato possiditicchire le riflessioni dell'Unio
europea attraverso le esperienze concrete di qargaizzazioni internazionali.

Dai lavori del seminario sono emersi i seguengmiamenti:

- la necessita in certe situazioni di crisi, di f@rd un vuoto normativo
istituzionale, di basarsi su un quadro giuridiconediatamente applicabile a tit
provvisorio a tutte le componenti di una missiongalizia internazionale e a
operatori locali. Al riguardo, I'Unione europea dehbe tener conto in particol:
delle raccomandazioni del rapporto del comitatccspe sulle operazioni di pa
delle Nazioni Unite ("rapporto Brahimi");

— in questa prospettiva € necessario svilupparea ®ate degli obiettivi specif
individuati dall'Unione europea, una stretta sirgergga le azioni intraprese
sostegno dello stato di diritto e quelle relatille enissioni di polizia. L'obiettivo
guello di disporre al piu presto, nella gestioneuda crisi, di un'approprie
capacita penale onde evitare vuoti giuridici ché&rgdabero determinare diffico
supplementari da risolvere;

— se, in determinate situazioni non stabilizzate, oa&c avviare un'aziol
immediata di sostituzione incentrata prioritariateemel settore dell'ordi
pubblico e nel settore penale, € opportuno gaeanima soluzione durevc
ripristinando al piu presto il sistema giudiziagopenitenziario a livello loca
Dall'esperienza maturata in una serie di recertiasioni di crisi € emer
I'esigenza di assicurare la continuita tra glinvgati di emergenza di breve dui
e le iniziative a piu lungo termir
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— la ricostruzione, il ripristino e il miglioramentaei sistemi giudiziari
penitenziario possono, tra l'altro, assumere laméodella formazione dei magist
e del personale del paese, della consulenza epgellto di knowhow alle autorit
e alle istituzioni governative locali per I'elabni@e di leggi e di regolamentazi
conformi alle norme internazionali. Si dovra temento della complessita de
aspetti sociali, etnici, culturali, economici e igiol che possono richiedere azi
coordinate su vari fronti (polizia, giustizia, anmsitrazione locale);

— la selezione del personale internazionale deveessalizzata secondo stanc
comuni. In tale contesto I'Unione europea deve lavsapienamente, nei st
lavori, dell'esperienza sviluppata dalle NazioniitehdallOSCE e dal Consig
d'Europa.

V. FOLLOW-UP

| lavori avviati in materia di rafforzamento degispetti civili della gestione delle ci
devono essere proseguiti con determinazione peseobine all'Unione europea
utilizzare piu efficacemente gli strumenti civili aua disposizione ai fini de
prevenzione dei conflitti e della gestione dellisicr

Il progredire dei lavori in materia di capacita pilizia permette a questo puntc
prevedere la terza tappa del metodo scelto peiwaggre 'obiettivo concreto. Si tre
ora di concretare I'impegno degli Stati membri yoea richiesta di contributi volontari
organizzare prossimamente, secondo modalita daidefA tal fine i lavori dovrebbe
mirare a proseguire nella definizione, in particelgualitativa, delle capacita richiest
precisare le esigenze in termini di pianificaziensvolgimento di operazioni di forze
polizia europee. La prossima Presidenza, di comoewh il Segretario Generale/A
Rappresentante, € invitata a presentare proposi€sanso.

Per quanto riguarda lo stato di diritto, si € dece I'Unione europea puo ormai stak
in questo settore obiettivi concreti in colleganoebn lo sviluppo delle capacita
materia di polizia. A tal fine potrebbero essenedstte opzioni ispirate ad esperie
recenti al fine di precisare le capacita necessai& in termini di mezzi degli St
membri che in termini di knowow in seno all'Unione europea. | lavori futuri
Comitato per gli aspetti civili della gestione a@edrisi dovrebbero ispirarsi, tra I'altro
temi trattati nel seminario svoltosi il 25 ottol#@00.

In questi due settori, la Commissione e il mecganisli coordinamento messo a punt
seno al Segretariato generale del Consiglio coatamno a dare il loro contributo
lavori avviati.

Nei prossimi lavori del Comitato per gli aspettviti della gestione delle crisi s
opportuno adoperarsi affinché i lavori in corsonsiecoerenti e coordinati con qu
svolti da altri organi in settori connessi.

Quanto al rafforzamento dell'amministrazione ciglalella protezione civile, I'Unio
europea dovra proseguire la sua riflessione su#lae bdelle raccomandazioni
Consiglio europeo di Feira, al fine di definire efttivi concreti e dotare I'UE di me.
adeguati per far fronte efficacemente a crisi mblé complesse.

| contributi di Stati non membri dellUE alle opei@ni civili UE di gestione delle cris

in particolare alle missioni di polizia dell'UE,raano esaminati in uno spirito positi
secondo modalita da stabili
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L'Unione europea dovra infine intensificare ultemente la sua cooperazione col
Nazioni Unite, 'OSCE e il Consiglio d'Europa, imrfcolare alla luce dell'incont
organizzato con tali organizzazioni nel quadro @emitato per gli aspetti civili del
gestione delle crisi e del seminario sul rafforzataalello stato di diritto.

ALLEGATO IIl dellALLEGATO VI

COMITATO POLITICO E DI SICUREZZA

In base all'approccio adottato a Helsinki il CPSl éulcro della politica europea in materia
sicurezza e di difesa (PESD) e della politica estedi sicurezza comune (PESC):" Il CPS tra
tutte le questioni relative alla PESC, compres®HBCSD..." 1| CPS svolge un ruolo centrale
definire e controllare la risposta dell'UE a uniaicfatto salvo l'articolo 207 del trattato chatigsce
la Comunita europea.

Il CPS svolge tutti i compiti di cui all'articoldoZlel TUE. Puo riunirsi a livello dei direttori piddi.

Il Segretario Generale/Alto Rappresentante perBH&®, dopo aver consultato la presidenza,
fatto salvo I'articolo 18 del TUE, presiedere iI$;Begnatamente in caso di crisi.

1. Il CPS dovra segnatamente:

— sequire la situazione internazionale nei settogi dntrano nella politica ester
di sicurezza comune, contribuire a definire le goEilie formulando "pareri” per
Consiglio, a richiesta di questo o di propria iatgia e sorvegliare l'attuazic
delle politiche concordate, sempre fatti salviticaio 207 del trattato che istituis
la Comunita europea e le competenze della presadentzlla Commissione;

— esaminare, nell'ambito delle sue competenze, igttiad) conclusioni del CAG;
— fornire agli altri comitati orientamenti sulle megeche rientrano nella PESC,;

— essere un interlocutore privilegiato del Segret&@merale /Alto Rappresenta
e dei rappresentanti speciali;

— fornire orientamenti al Comitato militare, che gtiffre consulenze
raccomandazioni. Il presidente del Comitato miitgEUMC), che funge ¢
interfaccia con lo Stato maggiore dell'Unione eegEUMS), partecipa, se
caso, alle riunioni del CPS;

- ricevere informazioni, raccomandazioni e consuletaleComitato sugli aspe
civili della gestione delle crisi e fornire a quekimo orientamenti sulle materie
competenza della PESC;

— coordinare, controllare, sorvegliare i lavori svokl settore della PESC dai \
gruppi di lavoro, cui potra fornire orientamentidé cui dovra esaminare
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relazioni

svolgere il dialogo politico al suo livello e neflerme previste dal trattato;

— essere l'organo privilegiato di dialogo sulla PESin i 15 e i 6 nonché con
NATO secondo le modalita stabilite nei documenttipenti;

— assumersi, sotto l'autorita del Consiglio, la resabilita della direzione politi
dello sviluppo delle capacita militari, tenendo twomella natura delle crisi ¢
I'Unione intende reagire. Nell'ambito dello svilapgelle capacita militari il CF
disporra della consulenza del Comitato militareistiss dallo Stato maggio
dell'Unione europea.

2. In periodo di crisi, inoltre, il CPS é l'orgadel Consiglio che tratta le situazion
crisi ed esamina tutte le opzioni praticabili par risposta dell'Unione, nel qua
istituzionale unico e fatte salve le procedure sleoali e di applicazione proprie
ciascun pilastro. Pertanto il Consiglio, i cui laveono predisposti dal Coreper, ¢
Commissione sono gli unici competenti, ciascundansfera delle sue competenz
secondo le procedure stabilite dai trattati, a geee® decisioni giuridicamente vincola
La Commissione esercita le sue competenze, comprpstere di iniziativa ai sensi ¢
trattati. Il Coreper svolge il ruolo affidatogli iflarticolo 207 del trattato che istituisce
Comunita europea e dall'articolo 19 del regolamamntirno del Consiglio. A tale effe
il CPS lo interpella in tempo utile.

In situazione di crisi e particolarmente necessano stretto coordinamento tra d
organi, che sara effettuato mediante :

- la partecipazione del presidente del CPS alleonirdel Coreper se del caso;

— il ruolo svolto dai consiglieri per le relazioniteme, incaricati di mantenere
coordinamento efficiente e permanente tra i ladetia PESC e quelli effettuati
altri pilastri (allegato delle conclusioni del Cayl® dell'l1 maggio 1992).

Per predisporre la risposta dellUE alle crisi &petl CPS proporre al Consiglio
obiettivi politici che I'Unione deve perseguire b raccomandare un insieme coel
di opzioni intese a contribuire alla soluzione dealtisi. Esso puo elaborare segnatan
una consulenza per raccomandare al Consiglio diardaun'azione comune. Fatto s:
il ruolo della Commissione, sorveglia l'attuaziomelle misure decise e ne valuta
effetti. La Commissione informa il CPS delle misehee ha adottato o intende adott
Gli Stati membri informano il CPS delle misure dh@no adottato o che intend
adottare a livello nazionale.

I CPS assicura il controllo politico e la direzeostrategica della risposta militare dell
alla crisi. A tal fine valuta segnatamente, in bake consulenze e alle raccomanda:
del Comitato militare, le componenti fondamentalpZioni militari strategiche, tra c
gerarchia, concetto operativo, piano operativopresentare al Consiglio.

Il CPS svolge un ruolo importante nell'intensifeiatelle consultazioni segnatamente
la NATO e i paesi terzi interess
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Il Segretario Generale/Alto Rappresentante indirile attivita della cellula di crisi
base ai lavori del CPS. Questa sostiene il CP&fergisce le informazioni in condizio
adeguate alla gestione delle crisi.

Per consentire al CPS di assicurare pienamenteotitrollo politico e la direzior
strategica" di un'operazione militare di gestiomdledcrisi, saranno adottate le segt
disposizioni:

— in previsione dell'avvio di un'operazione il CP%otge al Consiglio ur
raccomandazione, in base alle consulenze del Camitalitare, secondo
procedure consuete di preparazione del Considli@ohsiglio decide su que:
base di avviare I'operazione nell'ambito di un'agzioomune;

- l'azione comune stabilisce segnatamente ai segkiatécoli 18 e 26 del TUE
ruolo del Segretario Generale/Alto Rappresentaaliéatiuazione delle misure ¢
rientrano nel "controllo politico e nella direziosgategica" assicurati dal CPS.
dette misure il Segretario Generale/Alto Rappresdntagisce su parere confo
del CPS. Qualora fosse ritenuta necessaria unaandewisione del Consiglio
potrebbe ricorrere alla procedura scritta semjlific(articolo 12, paragrafo 4
regolamento interno del Consiglio);

— durante I'operazione si dovra rendere conto al i@bmsnediante relazioni d
CPS presentate dal Segretario Generale/Alto Ragmigase quale presidente
comitato stesso.

ALLEGATO IV dellALLEGATO VI

COMITATO MILITARE DELL'UNIONE EUROPEA

(EUMC)

1. Introduzione

Ad Helsinki il Consiglio europeo ha deciso di istie, nell'ambito del Consiglio, nuc
organi politici e militari permanenti che consemtaallUE di assumersi le prop
responsabilita nell'intero ambito della prevenzideeconflitti e delle attivita di gestio
delle crisi definite nel trattato sull'Unione eueap i cosiddetti compiti di Petersberg.

Come previsto nella relazione di Helsinki il Contatamilitare dell'Unione europ
(EUMC), istituito in seno al Consiglio, € compogtai Capi di Stato maggiore de

mhtml:file://C:\Documents and Settings\Remo\Desktdpgiuri\cd 2010 nuove2\cc... 27/06/201!



PROGETTO D Page63 of 86

difesa rappresentati dai loro delegati militari (REP). L'EUMC si riunisce a livello
Capi SMD se e quando necessario; esso offre cormulanilitari e formul
raccomandazioni al Comitato politico e di sicureZ&PS), oltre ad assicurare
direzione militare dello Stato maggiore dell'Unioearopea (EUMS). Il presidel
del'EUMC partecipa alle riunioni del Consiglio aup si devono prendere decisioni
implicazioni in materia di difesa.

L'EUMC e l'organo militare superiore in seno al €igtio.

A tal fine il mandato dellEUMC é cosi definito.

2. Missione

L'EUMC e competente per fornire al CPS consulenzceomandazioni militari su tu
le questioni militari all'interno dellUE. Esso e&ssa la direzione militare di tutte
attivita militari nell'ambito dell’'UE.

3. Funzioni

L'EUMC e la fonte di consulenze militari basate cusenso.

Esso rappresenta la sede istituzionale delle ctazsoihi e della cooperazione tra gli €
membri dell'Unione europea in ordine alla prevengidei conflitti e alla gestione de
crisi.

Offre consulenze militari e formula raccomandazianCPS, su richiesta di quest'ulti

o di propria iniziativa, attenendosi agli orientarietrasmessi dal CPS stesso
particolare riguardo a:

- sviluppo del concetto generale di gestione del sotto il profilo militare;

— aspetti militari relativi al controllo politico ella direzione strategica de
operazioni e situazioni di gestione delle crisi;

- valutazione del rischio di potenziali crisi;
— dimensione militare della situazione di crisi eatede implicazioni, soprattut

durante la gestione successiva; a tale scopo rieweformazioni raccolte d
Centro di situazione;

- elaborazione, valutazione e riesame degli obietidapacita secondo proced
approvate;

- relazione militare dellUE con i membri europeilddNATO non appartenel
all'UE, gli altri paesi candidati all'adesione GE e altri Stati e organizzazioni
cui la NATO;

- stima finanziaria delle operazioni ed esercitazioni

a) Situazioni di gestione delle crisi

Su richiesta del CPS, esso fornisce una direttivaiale al direttore gener:
dellEUMS per consentire di elaborare e illustr@peioni strategiche milita

mhtml:file://C:\Documents and Settings\Remo\Desktdpgiuri\cd 2010 nuove2\cc... 27/06/201!



PROGETTO D

Page64 of 86

Esso valuta le opzioni strategiche militari degndallEUMS e le inoltra al CI
corredate della sua valutazione e del suo parditarai

In base all'opzione militare scelta dal Consigleo idsuo avallo alla direttiva
pianificazione iniziale che utilizzera il Comandawiell'operazione.

Sulla scorta della valutazione effettuata dallEUMSS0 fornisce consulenz:
raccomandazioni al CPS riguardo a:

— concetto operativo elaborato dal Comandante delagione

— progetto di piano operativo elaborato dal Comare
dell'operazione.

Offre al CPS la sua consulenza riguardo alla scditaporre termine &
un‘operazione.

b) Operazioni in corso

L'EUMC controlla la corretta esecuzione delle openai militari guidate de
Comandante delle operazioni.

| membri dellEUMC partecipano al Comitato dei cdntori 0 sono in es:
rappresentati.

4. Presidente dellEUMC (CEUMC)

L'EUMC ha un Presidente permanente le cui funzonio descritte qui di seguito.

Il Presidente, preferibilmente un ex Capo di Stataggiore della difesa di uno St
membro dell'UE, e di nomina generale o ammiraglio.

E selezionato dai Capi SMD degli Stati membri selcoprocedure approvate e nomir
dal Consiglio su raccomandazione dellEUMC riumitivello di Capi SMD.

Il suo mandato € in linea di massima triennale/csaircostanze eccezionali.

Il Presidente agisce su autorizzazione dellEUMGmoNde ad esso. Nell'azione a liv
internazionale egli rappresenta 'EUMC in sede®5@ di Consiglio come opportuno.

In qualita di Presidente del'lEUMC:

— presiede le riunioni dellEUMC a livello di MILRE®di Capi SMD;
- ¢é il portavoce dellEUMC e, in quanto tale:

 partecipa ove opportuno al CPS con il diritto dntribuire alle discussioni
assiste alle sessioni del Consiglio quando si devarendere decisioni ave
implicazioni in materia di difesa;

* ha il ruolo di consulente militare del'SG/AR peitteé le questioni militari, i
particolare per assicurare la coerenza all'inteeita struttura dell'UE preposta ¢
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gestione delle cris
—conduce i lavori del'lEUMC con imparzialita e in dwoda riflettere il consenso;

— agisce per conto dellEUMC allorché emana diretivfermula orientamenti p
il Direttore generale dello Stato maggiore delltire europea,;

— € il punto di contatto principale del Comandantdl'aj®erazione durante
operazioni militari dell'UE;

— mantiene i collegamenti con la Presidenza nellind&ine e realizzazione ¢
suo programma di lavoro.

Nelle sue funzioni il Presidente dellEUMC é coadito da collaboratori personal
assistito dallEUMS, soprattutto per quanto rigaatcdupporto amministrativo all'inter
del Segretariato generale del Consiglio.
Se assente il Presidente e sostituito

- dal Vicepresidente, qualora il posto sia createsegnato, o

- dal rappresentante della Presidenza, ovvero

— dal decano ("Dean®).

5. Varie

Le relazioni tra 'TEUMC e le autorita militari NAT68ono definite nel documento relat
agli accordi permanenti UE /NATO. Le relazioni EBUMC e i membri NATO europ
che non appartengono allUE e gli altri paesi cdatiliall'adesione allUE sono defir
nel documento sulle relazioni dell'lUE con i paeszit

L'EUMC é assistito dal Gruppo di lavoro "EUMC", BaUMS e da altri dipartimenti
servizi a seconda delle esigenze.

ALLEGATO V dellALLEGATO VI

ORGANIZZAZIONE DELLO STATO MAGGIORE DELL'UNIONE EUR OPEA
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(EUMS)

1. Introduzione

Ad Helsinki gli Stati membri dellUE hanno decisoistituire nellambito del Consigli
nuovi organi militari e politici permanenti che pesttano allUE di assumersi le prop
responsabilita per quanto riguarda la gamma comptBt compiti in materia
prevenzione dei conflitti e gestione delle crisfimié nel trattato sull’UE, i cosidde
compiti di Petersberg. Come previsto nella relagidnHelsinki, 'EUMS, "in seno a
strutture del Consiglio, fornira consulenza e ggrstein campo militare alla PECS
compresa l'esecuzione delle operazioni di gestioigare delle crisi sotto la gui
dellUE."

A tal fine, il mandato dello Stato maggiore dellione europea (EUMS) é cosi definito:
2. Missione

Lo Stato maggiore "assicurera il tempestivo allgriaevalutazione della situazione ¢
pianificazione strategica nell'ambito dei compitP&tersberg, compresa l'identificazi
delle forze europee nazionali e multinazionali'tteiera politiche e decisioni in base
direttive del Comitato militare dell'Unione eurod@&JMC).

3. Ruolo e compiti
— e la fonte di consulenza militare dell’'UE;

—assicura il collegamento fra 'TEUMC da un lato eiderse militari disponibili pe
'UE dallaltro; fornisce consulenza militare aglirgani dellUE in base all
direttive dellEUMC,;

— fornisce una capacita di allarme tempestivo; pieajf valuta e f
raccomandazioni in merito al concetto di gestiom#ledcrisi ed alla stratec
militare generale; attua le decisioni e gli orien¢ati del'lEUMC;

fornisce appoggio allEUMC per quanto riguarda ddutazione della situazione
gli aspetti militari di pianificazione strategic&®), nell'intero ambito dei compiti
Petersberg, in tutti i casi di operazioni sottoglada dellUE, a prescindere ¢
fatto che I'UE ricorra o meno alle risorse ed abgacita della NATO;

— contribuisce al processo di elaborazione, valutez® revisione degli obiettivi
capacita, tenendo conto della necessita per dii @&mbri interessati di garant
la coerenza con il processo di pianificazione déifasa della NATO (DPP) e ¢
il processo di pianificazione e revisione (PARR), plartenariato per la pace (P
in conformita delle procedure convenute;

- ha la responsabilita di controllare, valutare e feaccomandazioni per qua
riguarda le forze e le capacita che gli Stati memiattono a disposizione dallE
e in materia di formazione, esercitazioni e interapilita,;

4. Funzioni
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— svolge tre principali funzioni operative: allarmentpestivo, valutazione de
situazione e pianificazione strategica;

— sotto la direzione dell[EUMC, fornisce consulenzhtane agli organi dellJUE e
in particolare, al Segretario Generale/Alto rappnéante;

— controlla le crisi potenziali affidandosi ad adetguaapacita di intelligen
nazionali e multinazionali;

— fornisce informazioni militari al Centro di situanie e riceve le sue reazioni;

— attua gli aspetti militari di pianificazione strgiea preventiva per i compiti
Petersberg;

- individua ed elenca le forze nazionali e multinazio europee per operazi
sotto la guida dell’'UE in coordinamento con la NATO

— contribuisce allo sviluppo ed alla preparazionen{presa la formazione e
esercitazioni) delle forze nazionali e multinaziomaesse a disposizione d&JE
dagli Stati membri. Le modalita delle relazioni cenNATO sono definite n
documenti pertinenti;

— organizza e coordina le procedure con i Quartieanésali nazionali
multinazionali, compresi i Quartieri Generali delMATO accessibili allUE,
garantendo per quanto possibile la compatibilitalegprocedure NATO;

— programma, pianifica, conduce e valutaspetto militare delle proced
dellUE in materia di gestione delle crisi, commd®secuzione delle proced
UE/NATO;

— partecipa alla valutazione finanziaria delle openaize delle esercitazioni;

— mantiene i collegamenti con i Quartieri Generakiaaali e i Quartieri Gener:
multinazionali delle forze multinazionali;

— stabilisce relazioni permanenti con la NATO in conifitd degli "accor
permanenti UE/NATO" ed appropriate relazioni cotedminati corrispondenti
seno al’ONU ed allOSCE, fatto salvo l'accordoleauddette organizzazioni.

a) Funzioni supplementari in situazioni di gestioledle crisi

— richiede ed elabora informazioni specifiche fornitgalle
organizzazioni di informazione ed altre informazipartinenti di tutt
le fonti disponibili;

— appoggia 'EUMC nei suoi contributi alla direziodigpianificazion
iniziale ed alle direttive di pianificazione del @aato politico e ¢
sicurezza (CPS);

- sviluppa e tratta prioritariamente le opzioni nailitstrategiche ct
fungono da base per la consulenza militare cheMEUornisce &
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CPS attravers
* la definizione delle opzioni generali iniziali;

e il ricorso, laddove appropriato per il sostegno la
pianificazione, a fonti esterne che analizzeransuilepperann
ulteriormente queste opzioni in modo piu dettagliat

* la valutazione dei risultati di questo lavoro pettdgliato e |
richiesta di qualsiasi ulteriore lavoro che rissda necessario;

* la presentazione di una valutazione complessivay
indicazione delle priorita e formulazione delleqamandazion
all'occorrenza, al'lEUMC,;

- puo anche contribuire agli aspetti non militarileepzioni militari;

- in coordinamento con gli addetti nazionali allangii@azione ¢
laddove appropriato, con la NATO, individua le ®rmzhe potrebbe
partecipare ad eventuali operazioni sotto la gdelBUE;

— assiste il Comandante delle operazioni negli scaedniici con pae
terzi che offrono contributi militari ad uoperazione sotto la gui
dellUE e nei preparativi della conferenza sulla cozittioe dell:
forza;

— continua a controllare le situazioni di crisi.

b) Funzioni supplementari durante le operazioni

- lo Stato maggiore dellnione europea (EUMS), operando sott
direzione dellEUMC, controlla in permanenza tgttiaspetti militar
delle operazioni. Effettua analisi strategiche ollegamento con
Comandante designato delle operazioni per appagdiatyMC ne
suo ruolo di consulente del CPS incaricato dellezibbne strategica;

— alla luce degli sviluppi politici ed operativi, fuisce nuove opzio
allEUMC quale base per la consulenza militare cluest'ultim
fornisce al CPS.

5. Organizzazione

— opera sotto la direzione militare dellEUMC, cuderisce;

- 'EUMS e un dipartimento del Segretariato genedakeConsiglio direttamen
collegato al Segretario Generale/Alto rappreseataat composto di person
distaccato dagli Stati membri, che esercita funzitiernazionali nellambito dellc
statuto che deve essere stabilito dal Cons
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- IEUMS é diretto dal Direttore generale dello Statoaggiore, u
Generale/Ammiraglio a tre stelle, ed opera sottirezione del'EUMC,;

— per far fronte alla gamma completa dei compiti digPsberg, a prescindere
fatto che IUE ricorra alle risorse NATO o meno, 'EUMS e orgaato com
illustrato nell’allegato A;

- in situazioni di gestione delle crisi o di eserzitai, 'EUMS potrebbe costitui
nuclei di azione crisi (CAT) che si avvarrebberdlalsue conoscenze, del :
personale e della sua infrastruttura. Se necessssw potrebbe anche ricor
temporaneamente a personale supplementare essermchiesta del CMUE ay
Stati membri dell'UE.

6. Relazioni con i paesi terzi

- Le relazioni fra lo SMUE ed i membri europei deNATO non appartener
allUE e gli altri paesi che sono candidati allesione alllUE saranno definite
documento sulle relazioni del’'UE con i paesi terzi

ABBREVIAZIONI

A
ADMIN Sezione "Amministrazione"

C

CEUMC Presidente del Comitato militare dell'Unianegopea

CIO Sezione "Operazioni CIMIC e informazione"

CIS Divisione "Comunicazioni e sistemi informativi"

CMC SPT Supporto al Presidente del Comitato mditdell'Unione europea
CON Sezione "Concetti"

CRM/COP Sezione "Gestione delle crisi e operazionbdrso”

D

DDG/COS Vicedirettore generale e Capo di Stato noaggdellc
Stato maggiore dell'Unione europea

DGEUMS Direttore generale dello Stato maggiore'dalbne europe
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E

EUMC Comitato militare dell'Unione europea
EUMS Stato maggiore dell'Unione europea
EXE Sezione "Esercitazioni"

EX OFFICE Gabinetto

E

FOR Sezione "Preparazione delle forze"

L

INT Divisione "Intelligence"

INT POL Sezione "Politica dell'Intelligence”

ITS Sezione "Tecnologia dell'informazione e sicaesgz
L

LEGAL Consigliere giuridico

LOG Sezione "Logistica"

LOG/RES Divisione "Logistica e risorse"

o

OPS/EXE Divisione "Operazioni e esercitazioni”
P

PERS Collaboratori personali

POL Sezione "Politica”

POL/PLS Divisione "Politica e pianificazione milig
POL/REQ Sezione "Politica e esigenze"

PRD Sezione "Produzione"

R

REQ Sezione "Esigenze”

RES/SPT Sezione "Risorse di supporto”
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ALLEGATO VI dellALLEGATO VI

DISPOSIZIONI CONCERNENTI GLI STATI EUROPEI MEMBRI
DELLA NATO NON APPARTENENTI ALL'UNIONE EUROPEA
ED ALTRI PAESI CANDIDATI ALL'ADESIONE ALL'UE
l. Principi informatori
Ad Helsinki & stato convenuto quanto segue:

L'Unione assicurera il dialogo necessario e le\atdi di consultazione e cooperazi
con gli Stati della NATO non membri dell'UE, conaitri candidati all'adesione all'U
e con altri possibili partner nella gestione detlgsi sotto la guida dellUE, nel piel
rispetto dell'autonomia decisionale delllUE e debdro istituzionale unico dell’'Unione.

Si creeranno strutture appropriate con i membri apai della NATO che non sc
membri dell'lUE e con altri paesi che sono candidditadesione all'Unione europea,
fine di instaurare un dialogo e diffondere le infaazioni su temi riguardanti
sicurezza, la politica di difesa e la gestione @ladlisi. In caso di crisi, tali struttu
forniranno una base consultiva finché il Consigilion abbia adottato una decisione.

Nel caso in cui il Consiglio decida di lanciare apérazione, i membri della NATO «
non sono membri dellUE parteciperanno, se lo dasido, qualora l'operaziot
richieda il ricorso a mezzi e capacita della NATSu decisione del Consiglio €
verranno invitati a partecipare ad operazioni perduali 'UE non ricorre a mezzi de
NATO.

Gli altri paesi candidati all'adesione allUE potnao essere parimenti invitati ¢
Consiglio a partecipare ad operazioni dirette ddE, una volta che il Consiglio abt
deciso di lanciare una siffatta operazione.

Tutti gli Stati che hanno confermato la loro paipazione ad un'operazione dire
dall'UE dispiegando importanti forze militari frianno degli stessi diritti e avranno
stessi obblighi degli Stati membri dell'UE parteaog all'operazione nella conduzic
quotidiana di quest'ultima.

La decisione di porre termine ad un'operazione éti@da dal Consiglio prev
consultazione tra gli Stati partecipanti in senacamitato dei contributor
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A Feira sono stati sanciti i seguenti principi imf@tori

L'Unione assicurera il dialogo, la consultazionela cooperazione necessari co
membri europei della NATO che non sono Stati merdbWiUE e con altri pae
candidati all'adesione all'lUE in merito alla geste delle crisi da parte dellUE.

Saranno definite opportune disposizioni per quairgaarda il dialogo e l'informazior
Su questioni connesse con la politica in materiaidurezza e di difesa e con la gest
delle crisi.

Sara assicurato il pieno rispetto per l'autonomiactionale dellUE e il suo quac
istituzionale unico.

Sara creata una struttura globale unica nella qualdi i 15 paesi interessati (i mem
europei della NATO che non sono Stati membri dEll&Ji paesi candidati all'adesio
all'UE) potranno fruire del dialogo, della consutiane e della cooperazione neces
con |'UE.

Nell'ambito di tale struttura si procedera, se nesagio, a scambi di opinioni cor
membri europei della NATO che non sono Stati meddflUE su questioni riguardan
ad esempio, la natura e il funzionamento delle apeni dirette dallUE che
avvalgono di mezzi e di capacita della NATO.

Il. Disposizioni permanenti in materia di consultazone al di fuori della fase di crisi

Sulla scorta di quanto convenuto a Helsinki e Fé@ranodalita di consultazione in f
ordinaria si fonderanno sugli elementi seguenti :

La frequenza e le modalitd delle consultazioni rsama stabilite in funzione de
necessita e si baseranno su considerazioni di @tz&gno e di efficacia, fermo restar
che durante ogni Presidenza saranno organizzaenalaue riunioni nella formazio
UE + 15, dedicate a questioni PESD e alle relagiventuali implicazioni per i pa¢
interessati. In tale ambito, saranno organizzaterda ogni Presidenza almeno
riunioni con i sei membri europei della NATO chennsono Stati membri dell't
(formazione UE + 6).

Durante ogni Presidenza sara organizzato con icthé 6 un incontro ministeriale.

Il Comitato politico e di sicurezza (CPS) svolgeraruolo guida nell'attuazione di t
dispositivo, che comprendera parimenti almeno duwsiani a livello dei rappresenta
in sede di Comitato militare, cosi come scambigdhioni a livello di esperti militari (i
particolare quelli relativi alla definizione degbbiettivi in termini di capacita) cl
proseguiranno per consentire ai membri europead¢éATO che non sono Stati men
dellUE e agli altri paesi candidati di contribuia¢ processo di miglioramento de
capacita militari europee; potranno essere coneogahioni di esperti per temi dive
dalle capacita, per esempio, in fase di crisi, ljigiormazione sulle opzioni strategic
prospettate.

Tali riunioni integreranno quelle che si tengonbaweadro del dialogo politico rafforze
in materia di PESC.
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Il suesposto schema di riunioni € indicativo. Pt essere organizzate riuni
supplementari in funzione delle circostanze. Ciaad@residenza presentera il proget
calendario delle riunioni del semestre e i relatwdini del giorno. Anche gli St:
interessati potranno avanzare proposte.

Ciascun paese terzo potra, se lo desidera, desigmaeno alla propria Rappresent:
presso I'UE, un rappresentante per seguire la REfaBgere da interlocutore nel CPS.

Per agevolare l'associazione dei paesi terzi chelesiderano alle attivita milite
dell'Unione, essi potranno designare un ufficiatereditato preso lo Stato maggi
dell'Unione europea che svolgera un ruolo di pulitcontatto. Durante ogni Preside
saranno organizzate almeno due riunioni d'inforoveiper questi ufficiali dei 15 e
6, dedicate, per esempio, alle modalita di follagvdelle fasi di crisi. Potranno inol
essere messe a punto disposizioni di collegamer@oifgche, in particolare per tutta
durata delle esercitazioni NATO/UE. Tali disposidiosaranno particolarmer
importanti per l'implicazione dei 15 e dei 6 neHuiluppo delle capacita militari
disposizione dell'Unione per operazioni direttd'dal.

lll. Disposizioni in fase di crisi
A) Fase preoperativa

Conformemente a Helsinki e Feira, in caso di @isintensificheranno il dialogo e
consultazioni a tutti i livelli, compreso quello misteriale, durante il periodo precede
la decisione del Consiglio. In caso di crisi, takensificazione delle consultazi
consentira di procedere a scambi di opinioni sullutazione della situazione e di
presenti le preoccupazioni dei paesi interessatiparticolare quando questi ult
ritengono che siano messi in causa i loro inteliessiateria di sicurezza.

Quando e all'esame la possibilita di un‘operazairgestione militare di una crisi dire
dall'UE, le consultazioni, che potranno tenersivallo degli esperti politicamilitari,
avranno lo scopo di fare in modo che i paesi paddmente atti a contribuire
un'‘operazione di gestione di una crisi diretta'd&ll siano informati delle intenzic
dell'Unione, in particolare per quanto attiene alpzioni militari ipotizzate. A ques
proposito, non appena I'Unione si impegnera nalfesapprofondito di un'opzione «
ricorre ai mezzi e alle capacita della NATO, sigbeea particolare attenzione
consultazioni con i sei Stati europei membri d&IATO che non sono Stati mem
dell'UE.

B) Fase operativa

Non appena il Consiglio avra definito le opzionliitari strategiche, verranno present
lavori di pianificazione operativa agli Stati eueopnembri della NATO che non sc
Stati membri dellUE e agli altri paesi candiddtiadesione che hanno espresso la
intenzione di principio di partecipare all'operamo per consentire loro di determinar
natura e il grado del contributo che potrebbermdppe ad un‘operazione diretta dall’

Non appena il Consiglio avra approvato il concefterativo, che terra conto dei risul
delle consultazioni con i paesi terzi che potrebbeartecipare all'operazione, qu
ultimi saranno formalmente invitati a partecipalBoperazione secondo le segu
disposizioni previste a Helsink
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— i membri della NATO che non sono membri dellUE tpeiperanno, se
desiderano, qualora I'operazione richieda il ric@snezzi e capacita della NA1
Su decisione del Consiglio essi verranno invitgtiagtecipare ad operazioni pe
qguali 'UE non ricorre a mezzi della NATO;

— altri paesi candidati all'adesione allUE potraressere parimenti invitati ¢
Consiglio a partecipare ad operazioni dirette d&lJ' una volta che il Consig!
abbia deciso di lanciare una siffatta operazione.

La pianificazione operativa verra effettuata, qualboperazione richieda il ricorsc
mezzi e capacita della NATO, nell'ambito degli aigdi pianificazione dell'Alleanza
qualora si tratti di un'operazione autonoma dell'UEll'ambito di uno degli St
maggiori europei di livello strategico. Qualora fieperazione si ricorra ai mezzi de
NATO, gli Alleati europei che non sono Stati memball'UE sono coinvolti in ta
pianificazione secondo modalita definite nell'amkdella NATO. In caso di operazic
autonoma alla quale sono invitati a partecipapaesi candidati e gli alleati europei |
membri potranno distaccare ufficiali di colleganteptesso gli Stati maggiori europe
livello strategico, consentendo in tal modo uno ndma di informazioni sull
pianificazione operativa e sui contributi prospet@li Stati interessati forniscono all'l
una prima indicazione del loro contributo, che &eprecisato nel corso di scamb
opinioni con il comandante dell'operazione assistdllo SMUE.

Tali scambi di opinione consentono di constatamepbrtanza dei contributi nazion
proposti e la loro adeguatezza rispetto alle né&éedgll'operazione diretta dall'UE
paesi interessati confermano il livello e la qualiei rispettivi contributi nazionali a
Conferenza sulla costituzione della forza, al teemidella quale viene awvii
formalmente l'operazione e istituito il Comitata dentributori.

C) Comitato dei contributori

Il Comitato dei contributori svolge un ruolo fondantale nella conduzione quotidi:
dell'operazione. Esso costituisce la principaleesdd discussione di tutti i proble
attinenti alla conduzione quotidiana in vista defisure prese dal CPS in questo set
Le deliberazioni del Comitato dei contributori gagscono un contributo positivo
guelle del CPS.

Per tale ragione :

- esso € informato in modo dettagliato dell'operazisnl campo attraverso
organi dellUE che ne assicurano il follays-e riceve un'informazione regolare
Comandante dell'operazione, che puo essere ascatbComitato.

— tratta i vari problemi riguardanti lo svolgiment@lkbperazione militare, l'impie
delle forze armate e tutti i problemi di conduziogaotidiana che non sono
competenza esclusiva, in virtu della direttiva ghesara stata impartita, del Comandi
dell'operazione.

— formula pareri e raccomandazioni sugli eventuakgadmenti della pianificazio
operativa, ivi compresi eventuali adeguamenti deblettivi che possono ripercuote
sullo stato delle forze armate. Si pronuncia sulanificazione della cessazic
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dell'operazione e del ritiro delle forze arm

In tali settori, il Comitato politico e di sicurezzche esercita il controllo politico e assicur
direzione strategica dell'operazione, terra coetteapinioni espresse dal Comitato dei contrikutor

Tutti gli Stati membri del'UE hanno il diritto dissistere ai lavori del Comitato, a prescinder:
fatto che partecipino o meno all'operazione, mdast gli Stati contributori partecipano :
conduzione quotidiana dell'operazione. Gli alleatiopei non membri e i paesi candidati all'ade:
presenti con un considerevole spiegamento di fondéari nel quadro di un'operazione dire
dall'lUE hanno gli stessi diritti e gli stessi olgli, nella conduzione quotidiana, rispetto agliti
membri delllUE che partecipano all'operazione.

| lavori del Comitato dei contributori si svolgoratte salve le consultazioni che proseguonc
quadro della struttura globale unica comprendehtstgti europei membri della NATO che non s
Stati membri dellUE e i paesi candidati all'adesiall'UE.

In funzione della natura dei suoi compiti, il Coattt puo riunirsi in varie formazioni. Per que
riguarda gli Stati membri, esso potra comprenderappresentanti in sede di CPS e di Com
militare. Solitamente é presieduto da un rappreseatdel Segretariato Generale/Alto Rappreser
o della Presidenza, assistito dal Presidente deiit@wm militare o dal suo vice. Il Direttore de
Stato maggiore e il comandante dell'operazione ggmssanch'essi assistere ai lavori o e
rappresentati nel Comitato.

Il Presidente e responsabile della trasmissioneisigiati delle discussioni del Comitato al CP&l
Comitato militare.

Il Comitato verra consultato dal Comitato militaee dal CPS sulle questioni relative
pianificazione della cessazione dell'operazioneckeritiro delle forze armate. Una volta concl
I'operazione, si potra chiedere al Comitato deitrdloutori di pronunciarsi sugli insegnamenti tr
dalla stessa.

ALLEGATO VIl dellALLEGATO VI

INTESE PERMANENTI DI CONSULTAZIONE E COOPERAZIONE U E/NATO
l. Principi informatori
| rapporti tra I'UE e la Nato, conformemente aldusioni del Consiglio europeo
Helsinki, hanno l'obiettivo di assicurare un'efieaconsultazione, una cooperaziol
una trasparenza per quanto riguarda l'adeguatastaspmilitare in caso di cri
garantendo una gestione efficiente di tale cristdnsiglio europeo di Feira ha decis
fondare le consultazioni con la NATO sui seguentiqpi:

— La definizione della consultazione e della coopers fra I'UE e la NATO dey

mhtml:file://C:\Documents and Settings\Remo\Desktdpgiuri\cd 2010 nuove2\cc... 27/06/201!



PROGETTO D Page7€ of 86

avvenire nel pieno rispetto dell'autonomia del peso decisionale dell'U

— L'UE e la NATO si sono impegnate a rafforzare evilugpare ulteriormente
loro cooperazione nella gestione militare dellesicsulla base di valori comu
della parita e in uno spirito di partenariato. li&itivo € raggiungere consultazio
cooperazione e trasparenza complete ed effettivie ondividuare e prende
decisioni rapide in merito alla piu adeguata rispasilitare a una crisi e garan
una gestione efficiente di tale crisi. In tale @stb, gli obiettivi dell'UE nel settc
delle capacita militari oltre a quelli derivantemi paesi interessati, dall'Iniziat
sulle capacita di difesa della NATO, si rafforzerameciprocamente.

— Pur rafforzandosi reciprocamente nella gestionke a@eisi, I'UE e la NATO sor
organizzazioni di natura diversa. Di cio si teroaito nelle disposizioni concerne
le loro relazioni e nella valutazione che fara I'dElle attuali procedure c
regolano le relazioni UEQIATO in vista del loro eventuale adeguamento
ambito UE-NATO.

- Le disposizioni e le modalita delle relazioni fidl e la NATO rispecchieran
il fatto che ciascuna organizzazione trattera &@trd in condizioni di parita.

— Nelle relazioni fra 'UE e la NATO, come istituzipnon ci sara discriminazio
nei confronti di alcuno Stato membro.

In questo spirito e affinché la consultazione e€daperazione si instaurino in un v
partenariato strategico nella gestione delle c¥aitonomia decisionale della NATC
dell'UE sara integralmente rispettata.

Le consultazioni e la cooperazione tra le due argagioni saranno sviluppate st
guestioni di comune interesse riguardanti sicureddfasa e gestione delle crisi, o
permettere la piu adeguata risposta militare acuisae assicurare una gestione effici
delle crisi.

Il. Modalita di consultazione all'infuori dei perio di di crisi

1. Un dialogo regolare verra stabilito tra le dugamizzazioni per assicurare
consultazione, la cooperazione e la trasparenzagagttraverso riunioni tra il Cl
e il Consiglio Atlantico (NAC) e a livello ministiede, con periodicita non inferic
a una riunione per presidenza e la possibilita @ascuna organizzazione
chiedere lo svolgimento di riunioni supplementamipponendo un progetto
ordine del giorno.

Riunioni tra i Comitati militari della NATO e ddUE potranno svolgersi,
necessario, su richiesta dell'una o dell'altra mimgazione, con periodicita n
inferiore a una riunione per presidenza. Questaanu si svolgeranno sulla base
ordini del giorno determinati.

Potranno aver luogo anche riunioni tra i gruppisgliari (quali il PCG ( 7) e
GPM ( 8), o i gruppi di lavoro del Comitato miliggrnella forma di gruppo ad
UE/NATO (ad esempio sulle capacita) o nella formgrdppo di esperti del tipo
quelli che sono stati istituiti in seno allHTF Blper ricevere la conferenza d
NATO su temi precis
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Le modalita di organizzazione dei lavori delle ram dovranno essere oggettc
un'intesa tra le due organizzazioni.

2. Questo dialogo sara completato, in quanto nadese in particolare quan
sono chiamate in causa le competenze e la consutiibAlleanza, dall'invito «
rappresentanti della NATO, conformemente alle digponi del TUE e su base
reciprocita. L'invito sara rivolto al Segretariori@eale della NATO in occasione
riunioni ministeriali, soprattutto quelle cui pastgano i Ministri della difesa,
Presidente del Comitato militare della NATO pemniani del Comitato militare
per tener conto delle sue responsabilita nei catifrdel pilastro europeo de
NATO e del suo ruolo potenziale nelle operaziomettie dal'UE, al DSACEU
(9) per riunioni del Comitato militare.

3. Rapporti stretti anche tra i Segretari Gener&iegretariati e gli Stati maggi
delllUE e della NATO saranno utili per assicuradrhsparenza e lo scambic
informazioni e di documenti.

Al riguardo sono previsti:

— contatti tra Segretari Generali o tra il Segret@ienerale aggiun
per gli affari politici e il responsabile delle aii®ni PESI
dell’'Unione europea;

— contatti tra il Segretariato internazionale dellaTO e i servizi del Segretaric
del Consiglio che si occupano della PESD (CPPTA) DGE ( 11), Centro

situazione, ...), in particolare per la preparagiderlle riunioni e la trasmissione
relativi documenti;

— contatti tra gli esperti dello Stato maggiore d4#l'(EUMS) e i loro omolog|
negli Stati maggiori della NATO sulla base dellesttive del Comitato militare,
particolare per la preparazione delle riunioni e ttasmissione dei relat
documenti (compresi i documenti in materia di pamgmazione).

L'insieme di questi contatti e scambi sara oggeltoregolari resoconti, in se
rispettivamente di CPS e EUMC.

lll. Le relazioni NATO/UE in periodi di crisi

A) Nella fase di emergenza di una grisgtontatti e le riunioni saranno intensific
se del caso anche a livello ministeriale, per p#&ere alle due organizzazic
nellinteresse della trasparenza, della consuhlazie della cooperazione,
procedere a scambi di opinioni sulla valutaziondaderisi e della sua possib
evoluzione nonché su qualsiasi problema di sicarézgato alla crisi.

Lo Stato maggiore europeo € incaricato dallEUMGQ,rghiesta del CPS,
elaborare e organizzare, in ordine di prioritappeioni strategiche militari. A t
fine, dopo aver definito le opzioni generali inigigpotra far ricorso, in quan
necessario, a fonti esterne in materia di progranona, soprattutto all'acce:
garantito alle capacita di programmazione della ®ATche analizzeranno
elaboreranno le opzioni in modo piu particolaregmiarale contributo sa
valutato dallEUMS, che potra richiedere qualsidavoro supplementa
eventualmente necessa
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Qualora I'Unione intenda procedere allo studio aefgpdito di un‘opzione facen
ricorso a mezzi e capacita predeterminati della ®AIT CPS ne informa il NAC.

B) Nel caso di operazioni facenti ricorso alle risoeseapacita della NATO (c
appendice del presente allegato)

- Il CPS, sulla base dei pareri e raccomandazioni Ciemnitatc
militare assistito dal'EUMS, invia, tramite il Camlto militare, &
Comandante dell'operazione designato le direttikategjiche che ¢
permettono di preparare i documenti di programnrezioecesse
all'operazione, utilizzando l'accesso garantitoe akapacita ¢
programmazione della NATO; i documenti di programimae son
presentati al CPS per approvazione;

— gli esperti delle due organizzazioni, in collegatoercon il DSACEUF
coordinatore strategico, si riuniscono per speai@ic risorse e capac
predeterminate della NATO occorrenti per l'opzipnescelta;

— una volta stabilite le risorse e capacita predateta da utilizzare nel quac
dell'operazione, I'UE trasmette una domanda alld @A

- la cessione delle risorse e capacita predetermimdiezate per I'operaziol
dellUE e le modalita della loro messa a disposizjocomprese le eventt
condizioni di richiamo, sono definite in una riune@CPS/NAC,;

- durante l'operazione, I'impiego di risorse e capadella NATO sara oggetto
un'informazione dell'Alleanza, anche con la postibidi riunire il CPS e il NAC;

— il comandante dell'operazione sara invitato allaioni del'lEUMC al fine ¢
rendere conto a quest'ultimo dello svolgimento'aledirazione. Egli potra ess
invitato dalla Presidenza al CPS e al CAG;

— il CPS propone al Consiglio di mettere fine allgmone e ne inforn
preventivamente il NAC. L'UE mette fine all'impiedelle risorse e capacita d¢
NATO.

C) Nel caso di operazioni dell'Unione europea ctiedgenza le risorse della NATO

durante tutto il periodo in cui I'Unione europeaiasra lo svolgimento di un'operazi
senza le risorse della NATO, o se la NATO conduteperazione di gestione di cr
ciascuna delle due organizzazioni terra informad#trd dello svolgimento gener
dell'operazione.
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Appendice dellALLEGATO VII dellALLEGATO VI

ALLEGATO DEGLI ACCORDI PERMANENTI SULLA CONSULTAZIO NE
E LA COOPERAZIONE UE/NATO RELATIVO ALL'ATTUAZIONE

DEL PUNTO 10 DEL COMUNICATO DI WASHINGTON

In base alle decisioni adottate dall'Alleanza atige di Washington del 24 aprile 1999, I'Uni
europea propone che l'attuazione di Berlino Plugeaga tra le due organizzazioni second
modalita seguenti :

1) Garanzia di accesso alle capacita di pianificaane della NATO

L'Unione europea avra un accesso garantito( 12)eengnente alle capacita
pianificazione della NATO:

- quando I'UE esamina le opzioni per un'operaziotedablorazione delle s
opzioni militari strategiche potrebbe implicare wontributo delle capacita
pianificazione della NATO;

- per assicurare la pianificazione operativa di uerapione che si avvale dei me
e delle capacita della NATO.

Tale accesso sara garantito secondo le disposizgpienti :

- sotto il controllo del Comitato militare dell'Uniereuropea (EUMC) il Diretto
generale dello Stato maggiore dell'Unione europ&MS) rivolgera ¢
Vicecomandante supremo delle forze alleate in EAI@BSACEUR), in virtu dell
sue responsabilita nel pilastro europeo della NATH@hieste tecniche
pianificazione per contribuire all'elaborazionel@®pzioni strategiche;

- nel campo della pianificazione operativa gli Statggiori dell'Alleanza, ct
saranno incaricati di trattare le richieste dell'\d&ranno aperti agli esperti dt
Stati membri che lo desiderino, senza discriminazioa di essi;

- qualora I DSACEUR comunicasse allUE che non pussicarar
simultaneamente I'evasione della richiesta dell&JEesecuzione dei lavori de
NATO per un'operazione non contemplata dall'anicd) tra le organizzazioni
procedera ad una stretta consultazione al livefpr@priato per trovare u
soluzione accettabile per le due organizzazionerimini di gestione delle priori
e di assegnazione dei mezzi e la decisione finadtera alla NATO;

- qualora la NATO si impegnasse in un‘operazione esoptata dall'articolo V
dovesse decidere di rifiutare o richiamare le céadi pianificazione in ta
guadro, I'UE avra accesso alle capacita di pisadfane della NATO cf
rimarranno disponibil
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2) Presunzione di disponibilita di mezzi e capacitpreidentificati

Per quanto riguarda la preidentificazione dei mekzavori di preidentificazione d
mezzi e delle capacita collettivi dell'Alleanzaliaiabili per operazioni condotte dall'l
saranno svolti tra gli esperti del'UE e dell’'Alhza e saranno convalidati da una riun
dei Comitati militari delle due organizzazioni @iifdella loro approvazione secondr
procedure proprie di ciascuna organizzazione.

Qualora I'UE prevedesse lo studio approfonditordbprzione strategica che si avvale
mezzi e delle capacita della NATO, il Comitato poti e di sicurezza (CPS) ne infor
il Consiglio atlantico (NAC).

Per un'operazione dell'UE che ricorresse ai mezatlieecapacita della NATO e la me
a disposizione dell'Unione europea di mezzi e dgpac tal modo preidentificati se
stabilita la seguente procedura :

- gli esperti delle due organizzazioni si riuniscodopo la scelta di un'opzic
strategica da parte dellUE, per precisare i mezia capacita preidentificati ¢
potrebbero essere utilizzati nel quadro di tale@pene;

- il CPS, su proposta del'lEUMC in base alla relagidel'lEUMS che tiene cor
dei contatti di esperti, trasmette al NAC una mkst® di mezzi e di capac
preidentificati;

- il NAC risponde alla richiesta del CPS. L'adeguatedei mezzi e delle capar
proposti dall'Alleanza alla richiesta dellUE e mgaata da un punto di vis
tecnico in una riunione di esperti delle due orgaazioni;

- la messa a disposizione e confermata ufficialmamtena riunione CPS/NA
sotto forma di pacchetto globale che definiscel'pgera durata dell'operazione
modalita pratiche della messa a disposizione, cesaprjuelle amministratiy
giuridiche e finanziarie;

- i mezzi e le capacita messi a disposizione delllbJiEono per lintera dure
dell'operazione, salvo nel caso in cui I'Alleanzavabsse condurre un'operazi
contemplata dall'articolo V o per un'operazione montemplata dall'articolo
divenuta prioritaria al termine di una consultagara le due organizzazioni;

- nuove richieste eventualmente presentate nel cdrsen'operazione saran
oggetto della stessa procedura descritta pemigpacchetto;

- per l'intera durata dell'operazione I'UE informaNATO dell'utilizzazione d«
mezzi e delle capacita da quest'ultima messi asgizne dellUE, in particolar
mediante riunioni tra il CPS e il NAC e tramitePitesidente del Comitato milite
dell'lUE che dovra esprimersi davanti al Comitatbtame dell'Alleanza.

3) Identificazione di una serie di opzioni di comado messo a disposizione dell'UE

Tra gli esperti dell'UE e dell’'Alleanza sarannoetfifiati lavori scopo di identificare u
serie di opzioni possibili per la scelta di una ea& di comando intera o parzii
(comandanti di operazione, comandanti di forza, aodanti di componenti nonché
elementi di stati maggiori associati). Tali lavotbmprenderanno l|'elaborazione

ruolo del DSACEUR in modo da permettere a questioltdi espletare pienamente
effettivamente le sue responsabilita europee. Tealori saranno convalidati da ul
riunione dei Comitati militari delle due organizzaai ai fini della loro approvazior
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secondo le procedure proprie di ciascuna organizzee

- qualora I'UE prevedesse lo studio approfondito mopzione strategica che
avvale di opzioni di comando della NATO, segnatammeper il comanc
dell'operazione, il CPS ne informa il NAC;

- dopo che il Consiglio dellUE ha adottato un'opeiosirategica e deciso
ricorrere ad un comandante di operazione, il CBSiette al NAC una richie!
vertente sulle opzioni di comando relative all'@zéone;

- dopo la risposta del NAC, il Consiglio nomina ilnsandante dell'operazione ¢
incarica, tramite il CPS, di attivare la catenaalnando;

- I'insieme della catena di comando dovra rimaneggetto al controllo politico
alla direzione strategica delllUE, per l'interaatardell'operazione, al termine
una consultazione tra le due organizzazioni. Ire tebntesto il comandai
dell'operazione rendera conto della condotta geltf@azione soltanto agli orgi
dellUE. La NATO e informata dell'evoluzione delktuazione dagli orga
appropriati, segnatamente il CPS e il Presiderit€dmitato militare.

ALLEGATO VI

DICHIARAZIONE DEL CONSIGLIO EUROPEO SUL VICINO ORIE NTE

Il Vicino Oriente deve ritrovare una prospettivgpdice.
Nessuno puo rassegnarsi alla violenza, alla soitardelle popolazioni, all'odio tra i pop
Il negoziato deve riprendere. Al riguardo, I'Uniaeopea ritiene necessario:

— Iimpegno personale del Primo Ministro israelianodel Presidente dell'Autor
palestinese;

- l'attuazione integrale e immediata degli impegnedai assunti a Sharm-Sheikh e
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Gaza

— gesti concreti delle due parti, per quanto riguandal'altro, la rinuncia alla violenza
per quanto concerne Israele, la questione delancdazione;

— instaurazione di un meccanismo di misure mirandfforzare la fiducia;

- l'avvio dei lavori in loco da parte della Commisstoper I'accertamento dei fatti,
partecipa, in qualita di rappresentante dell'Uni@ueopea, il sig. Solana, Segret
Generale/Alto Rappresentante per la PESC;

— un accordo sulla costituzione di una missione gdepstori.

L'Unione europea ha interessi rilevanti nel Vici@ddente. Le sue posizioni sono state chiaran
definite, in particolare nel Consiglio europeo derBho del marzo 1999 e nella dichiarazi
dell'Unione europea del 12 settembre 2000. Essap@gsta a concertarsi con tutte le parti sui n
atti a conseguire tali obiettivi in vista dellanega del negoziato per un accordo di pace.

ALLEGATO Vil

DOCUMENTI PRESENTATI AL CONSIGLIO EUROPEO DI NIZZA

* Nota della Presidenza sulla proclamazione soleeti@ G@arta dei diritti fondamentali
(14101/00)
» Documento di sintesi

(CONFER 4816/00)

* Quadro d'insieme del processo di allargamento (aeimni del Consiglio "Affal
generali™)

(13970/1/00 REV 1)

* Relazione del Consiglio (ECOFIN) sugli aspetti ‘@hrgamento relativi al cambio

(13055/00
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» Documento di strategia per l'allargamento: relazisuai progressi compiuti da ciasc
dei paesi candidati verso l'adesione

(13358/00)
» Relazione della Presidenza sulla politica europeunateria di sicurezza e di difesa

(14056/2/00 REV2 + REV 3 (de, nl, en)

» Contributo del SG/AR: quadro di riferimento perdestione globale e coerente d
crisi

(13957/1/00 REV 1+ COR 1)

* Relazione dellSG/AR e della Commissione contenesxteomandazioni concrete
un miglioramento della coerenza e dell'efficacidl'@®@one dellUE in materia
prevenzione dei conflitti

(14088/00)
* Relazione comune sull'occupazione 2000

(12909/00 COR 1 (en), COR 2, ADD 1, ADD 1 COR J)(en

» Proposta di decisione del Consiglio relativa argaeenti per le politiche degli St
membri a favore dell'occupazione per il 2001

(14116/00)

* Raccomandazione della Commissione relativa a raandarioni del Consigl
riguardanti I'attuazione delle politiche in matettiaoccupazione degli Stati membri

(14115/00)

» Agenda sociale europea

(14011/00 + COR 1 (en) + COR 2 (es) + COR 3 (de))

» Comunicazione della Commissione "Agenda socialepza"

(9964/00)

* Lotta contro la poverta e I'esclusione sociale firl@one degli obiettivi adeguati
(14110/00)

* Relazione interinale del Gruppo ad alto livello dfezione sociale” riguardante
comunicazione della Commissione al Consiglio, alldP@ento europeo e al Comit

economico e sociale sulla futura evoluzione detlatgzione sociale nel lungo perio
pensioni sicure e sostenibili

(14055/00
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* Relazione del Consiglio (ECOFIN) sull'analisi degiumenti finanziari comunitari
le imprese

(13056/00

» Relazione del Consiglio (ECOFIN) sugli indicatotrusturali: uno strumento per
riforme struttural

(13217/0013170/1/00 REV L

» Comunicazione della Commissione sugli indicatautsarali
(11909/00)

» Comunicazione della Commissione al Consiglio e arldmento europeo e*
Europe 2002"

(14203/00)

* Relazioni della Commissione e del Consiglio suilatione del Piano d'aziore
Europe

(13515/1/00 REV ]114195/00)

* Risoluzione del Consiglio relativa al piano d'aager la mobilita

(13649/00 + COR 1 (de))

* Nota di trasmissione della risoluzione del Consiglil principio di precauzione
(14328/00 + COR 1 (de))

» Relazione del Consiglio (ECOFIN) sull'ambiente sVduppo sostenibile

(13054/1/00 REV 11

* Relazione del Gruppo ad alto livello "Asilo e Migiane"

(13993/00 + ADD 1, 13994/00)

* Relazione del Consiglio sull'attuazione della siga& comune sull'Ucraina
(14202/00

* Dichiarazione del Consiglio relativa ai serviziitieresse economico generale
(14185/00)

» Dichiarazione relativa alle caratteristiche spebié dello sport e alle sue funzi
sociali in Europa di cui tener conto nell'attuasatelle politiche comuni

(13948/00 + COR 1 (de
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* "Legiferare meglio 2000" (relazione della Commisgp
(14253/00)

* Relazione della Presidenza e del Segretariato genéel Consiglio sul miglioramer
dell'efficacia della procedura di codecisione

(13316/1/00 REV ]114144/00)

* Risoluzione del Consiglio relativa all'applicaziodei sistemi nazionali di fissazic
del prezzo dei libri

(13981/00)
* Risoluzione del Consiglio sugli aiuti nazionalisatttori del cinema e degli audiovisivi
(13980/00 + COR 1 (s), COR 2 (p), COR 3 (f), CO@,dk,es,fin))

* Documento di lavoro della Commissione concernetagidolo 299, paragrafo
strategia di sviluppo sostenibile per le regiotiageriferiche (RUP)

(7072/00, SEC(2000)2192)

Footnotes:

(1) Risoluzione del Consiglio, del 17 dicembre 998ullo sviluppo di nuovi approcci di lavoro pe
cooperazione europea nel settore dell'istruziomella formazione "Come entrare nel nuovo
millennio” (GU C 8 del 12.1.2000, pag. 6).

(2) I compiti di Petersberg comprendono le misisisnanitarie e di soccorso, le attivita di
mantenimento della pace e le missioni di unitaodnloattimento nella gestione di crisi, ivi comprese
le missioni tese al ristabilimento della pace (&rtpar. 2 del trattato sull'Unione europea).

( 3) La Danimarca ha ricordato il protocollo n.Ilegato al trattato di Amsterdam.

(4) C3 = Comando, controllo e comunicazioni.

(5) Iniziativa sulle capacita di difesa.

( 6) Definizioni preliminari:

Pianificazione strategic: attivita di pianificazione che inizia non appesigorofila una crisi e

termina allorché le autorita politiche dell'lUE apprano un‘opzione militare strategica o una gamma
di opzioni militari strategiche. Il processo di pidicazione strategica comprende la valutazionda
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situazione militare, la definizione di un quadrdipco/militare e I'elaborazione di opzioni milita
strategiche.

Opzione militare strategicaventuale azione militare diretta a realizzareapiettivi
politico/militari definiti nel quadro politico/mitare. Un'opzione militare strategica comporta
schema della soluzione militare prevista e la degmne delle risorse occorrenti, delle limitaziani
raccomandazioni relative alla scelta del comandaigbte operazioni e del QG operativo.

(7) Gruppo di coordinamento politico della NATO.

( 8) Gruppo politico-militare.

(9) Vicecomandante supremo delle forze alleateuropa.

( 10) Cellula di programmazione politica e tempastllarme.
(11) Direzione generale delle relazioni esterne.

(12) Senza autorizzazione caso per caso della N
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