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Politica Economica

= Policymaker (“autorita di politica economica”):

0 Govlerno per le politiche di bilancio (dette anche “fiscali”) e quelle strut-
turali;

0 Banca centrale: per le politiche monetarie.

= Diversi livelli di governo: nazionale, sovranazionale (ad es. poli-
tiche dell’'UE), regionale, etc.

= Approcci seguiti nella Politica economica:

o normativo: da indicazioni al policymaker (ossia I'autorita di politica
economica) su come modificare una data realta (ad es. in presenza
di “patologie”);

o positivo: studia il comportamento effettivo dei policymaker,
soggetti come sono a vincoli istituzionali, convinzioni teoriche e ideo-
logiche, giudizi di valore, pressioni politiche e di /obby, interessi parti-
colari.
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Obiettivi e Strumenti di Politica Economica

= La teoria della politica economica considera due variabili fon-
damentali:

1. Obiettivi finali: macrovariabili che il policymaker intende modificare
o tenere sotto controllo.

- Esempi: produzione (Y), livello dei prezzi (P), tasso di disoccupazione (u),
bilancia commerciale (NX), ecc.

2. Strumenti: macroyariabili che il policymaker puo direttamente mano-
vrare)(controllablllta) e la cui variazione influenza l'obiettivo finale (effi-
cacia).

- Esempi: spesa pubblica (G), imposte (T), trasferimenti (Tr), offerta di mone-
ta (intesa come base monétaria H), ecc.

0 Vi song \E.)OI gli obiettivi intermedi, macrovariabili che stanno “a meta
strada” tra strumento ed obiettivo finale, al quale devono essere
connesse con una_ relazione stabile e devono essere abbastanza
ben controllabili dal policy-maker (sebbene non pienamente).

> Per esempio, nel campo della politica monetaria, se un dato strumento
— ad es, la base monetaria H — controlla lo stock di moneta M, allora
Ci si puo aspettare che anche il prodotto Y sara J)rlma o poi influenzato
(considerati i legami tra M ed Y ipotizzati nei modelli economici).
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Classificazione di Obiettivi e Strumenti

= Classificazione degli obiettivi:
o obiettivi fissi: predeterminati dal policymaker anche nel valore

- Esempi: far crescere il pil del 3%, tenere l'inflazione sotto il 2%, creare 1 mi-
lione di posti di lavoro, ecc.

o obiettivi flessibili (o ottimi): derivati attraverso un procedimento di mas-
simizzazione di una “funzione del benessere sociale”, sotto il vincolo del mo-
dello economico positivo.

- Esempio: ridurre il piu possibile la disoccupazione o I'inflazione (tenuto conto
delle interdipendenze).

= Classificazione degli strumenti proposta da Tinbergen:

o strumenti quantitativi: variazioni quantitative delle variabili strumentali
esistenti (AG, AT, AH, ecc.);

o strumenti qualitativi: introduzione di nuovi strumenti, modifiche nei
processi decisionali o attuativi relativi agli strumenti esistenti;

o politiche di riforma, simili ai precedenti, implicano pero ampi mutamenti
nelle regole di funzionamento del sistema economico.

> Oggi il termine “riforme” & associato soprattutto alle politiche strutturali, men-
trénel caso delle politiche macroeconomiche si utilizza spesso il concetto di
mutamento di regime di politica economica”.
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Gli obiettivi intermedi

= Livello medio dei tassi d’'interesse, proposto dagli economisti key-
nesiani:

0 gglmg% oonetaria ancella di quella fiscale, per eliminare I'effetto spiaz-

o Con ung politica fiscale.espansiva (1 G),. il tasso d'interesse aumenta (1i
causangop un eﬁgtto gglﬁzfarpento(de ( lmvestcl)mentti (l ffe c"éterml% nc}b un
minor aumento di reddito: 1Y poco, Iff quanto a<myg

0 erQ la banca centrale attuas na politica m taria espansjva
ﬁ\/rts)) Cﬁ tlago ccﬁ)mo ?P%te S aeinza%c,q'i ass? g|qzﬁr_es 5,?8Fhvellﬁ
éparltgpz 595’ F) ?ra I'effettd spiazzamento e eliminato in opo che

in IS vedi grafico]
= | o sto coajglessivo c'i moneta, relferilt;_o ella scuola moneta-
rista, al fine di tener meglio sotto controllo l'inflazione.
= Altri obiettivi intermedi considerati nei decenni passati:

o credit tqtﬂgbinterntp gcomrr)r%n ev?t non sqtl)% il cseé?to al settore privato
ma_anche | fa |§c’);;n| inanziari del settore pubblico), tasso di cambio,
inflation targeti

- Dagli anni ’ incipal strategie di, politi ja:
mONELary Eakgenting o InHation Brgetng (or c 1o
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Mix di politiche fiscali e monetarie
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Modelli economici positivi

= I modelli economici normativi (della PE) si basano sui modelli eco-
nomici positivi (dell'EP).

= I modelli economici positivi cercano di rappresentare una realta
economica attraverso equazioni, che contengono relazioni tra va-
riabili.

= Le variabili possono essere:

o endogene, ossia determinate all'interno del modello; includono:
> |e variabili obiettivo,
- le variabili irrilevanti ossia quelle variabili endogene che non assumono
una particolare rilevanza nel modello;
0 esogene, il cui valore e fissato all'esterno del modello, distinguibili
In:
- esogene strumentali, se manovrate dal policymaker (G, T, M, ecc.),

- esogene date (come i prezzi P nel modello IS-LM, Y*, P*, i* e tutte le
variabili “estere” nei modelli di economia aperta, ecc.).
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Forma Strutturale dei modelli economici positivi

= La forma strutturale comprende le equazioni cosi
come vengono proposte dalle teorie economiche:

o comportamentali; es.: C=Cy+cY;I=1-di; ecc.
> come pure le funzioni della domanda di moneta, delle esporta-
zioni, delle importazioni, e cosi via

o definitorie (che sono delle identita); esempi: A = C+I+G;
S=Yy,—C, D=G-T, ecc.
- definizioni della spesa aggregata, del risparmio, del disavanzo
pubblico

o diequilibrio; es.: A=Y;S=IM/P=eY-fi;ecc.
> equilibrio nel mercato dei beni, nel mercato monetario

0 tecniche o istituzionali; es.: Y =a N; D = AB + AM; ecc.

- ossia la funzione di produziope che lega l'output all'occupazione,
il disavanzo pubblico che puo essere finanziato con titoli oppure
con moneta.
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Soluzione dei problemi con obiettivi fissi

= Se gli obiettivi sono fissi si assegnano in primo luogo dei valori
desiderati alle variabili obiettivo.

= Bisogna quindi passare alla forma ridotta del modello positivo,
che si ottiene attraverso trasformazioni algebriche della forma
strutturale: in essa, ciascuna equazioné comprende una sola
variabile endogena, funzione solamente delle variabili eso-
gene (e dei parametni).

= La forma ridotta consente di:

- effettuare delle simulazioni, assegnando dei valori alle variabili esoge-
ne e tramite la stima econometrica dei parametri (i modelli econome-
trici consentono pure di effettuare previsioni): es. AG = AY;

- passare al modello normativo (di politica economica).

= Supponendo note le variabili date, si derivano infine, attraverso la
forma ridotta inversa, i valori degli strumenti, che divengono —
nel modello normativo - I'incognita del problema

- Matematicamente si tratta di risolvere un sistema di equazioni simulta-
nee.
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Modelli economici positivi e normativi

Modello Positivo (dell’economia politica) Normativo (della politica economica)
1. endogene 1.a) obiettivo [es. Y]
—>
[esempio: Y, i nel modello /S-LM] 1.b) irrilevanti [es. ]
Variabili )
2. esogene 2.a) strumentali [es. G, T, M]
—>
[esempio: P, G, T, M nel modello IS-LM] 2.b) date [es. P]
Soluzione | endogene = f (esogene) strumenti = f (obiettivi, date)
Esempi Y=f(G, T, M) [nel modello /S-LM] GM=f (YA, ...

G, T, M sono fissate in modo esogeno ed Y
e il risultato della soluzione del modello

YA e fissato dal policymaker al livello desi-
derato e G e quindi il risultato della solu-

zione del modello
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Regola aurea di politica economica

= Il teorema di Tinbergen, detto anche “regola aurea” di
politica economica, afferma che — nel caso generale di n
obiettivi e di m strumenti — condizione necessaria perché
un problema di politica economica (con obiettivi fissi) abbia
soluzione e che m = n.

- Infatti, il numero di obiettivi coincide con il numero di equa-
zioni della forma ridotta ed il numero di strumenti coincide

con il numero di incognite

- La condizione sufficiente e che gli strumenti siano linearmente
indipendenti tra di loro.

= Se gli strumenti fossero in numero superiore a quello degli
obiettivi, basterebbe non utilizzare uno o piu strumenti.

= Un problema difficile sorge invece quando m<n (meglio pas-
sare allora all'approccio degli obiettivi flessibili).
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Primo esempio: 1 obiettivo, 1 strumento

= Forma strutturale:

C=C°+cY comportamentale
A = C+I+G definitoria
Y=A condizione di equilibrio

se Y = obiettivo, G = strumento, I = variabile data, C e A = variabili
irrilevanti; sostituendo:

Y=C°+cY+I+G

si ottiene la forma ridotta:
Y =[1/(1 )] (C°+I+G)

= Regola di Tinbergen soddisfatta:
1 strumento = 1 obiettivo

= Forma ridotta inversa (modello di politica economica):
GAN=(1-)YN-1I-C°
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Secondo esempio: il modello IS-LM

* Forma strutturale:

cC=C°+ccY

oI =1°-d i
cY=C+I+G
cMidIP=L=eY-fi
> Ms/P = M/P
on=|v|s

= Variabili endogene:

> 'Y, i = obiettivi;

comportamentale
comportamentale
condizione d'equilibrio
comportamentale
istituzionale (o legale)
condizione d'equilibrio

- C, I, L, M4, Ms = variabili irrilevanti

= Variabili esogene:

- GeM = strumenti;

- P = variabile data.
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La “soluzione” del modello IS-LM

= Sostituendo:
Y = (C°+I°)/(1—) + G/(1-¢) — [d/(1-0)] i curva IS
i = (e/f) Y- (1/F) M/P curva LM

= Equazioni della forma ridotta:
Y = (C°+I°) 1/[(1—c)+ ed/f] + G 1/[(1—c)+ ed/f] + (M/P) 1/[(1—-c)f/d + €]
i = (C°+I°) 1/[(1—c)f/e + d] + G 1/[(1—c)f/fe + d] — (M/P) 1/[f + ed/(1—C)]

o La prima di queste due equazioni puo essere scritta in modo piu compatto:
Y=a(A°+G) + B (M/P)

- dove: A°= C°+I°; a=1/[(1-c)+ed/f]; B=1/[(1—c)f/d+e]

> a e B (parametri della forma ridotta) sono il moltiplicatore della politi-
ca fiscale (con 0<F1/(1-c)]_perche incorpora |'effetto spiazzamento) e |l
moltiplicatore della politica monetaria

> coinciderebbe con l'equazione della domanda aggregata (AD) se i prezzi
fossero lasciati variare.
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Il modello IS-LM di “politica economica”

Regola di Tinbergen soddisfatta:
2 strumenti = 2 obiettivi

Forma ridotta inversa (modello di politica economica):
fissare Y~ e i a piacere = trovare G™ e M/ che soddi-
sfano il sistema

- Infatti manovrando la politica fiscale (curva IS) e la politica
monetaria (curva LM) il policymaker riesce a raggiungere la
coppia desiderata (Y/, iM).

> Se considerassimo T quale strumento pure utilizzabile, il
problema continuerebbe ad avere soluzione (essendo m=n).

> Se invece il tasso d'interesse (i) fosse irrilevante, basterebbe
un unico strumento (curva IS o curva LM) per raggiungere l'uni-
co obiettivo (Y/).
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Obiettivi ottimi (o flessibili)

= Sono derivati tramite un processo di ottimizzazione, ossia la
massimizzazione di una funzione di benessere sociale, sotto
il vincolo del modello economico positivo

> Funzioni di preferenza sociale proposte fin dagli anni 30 da A.
Bergson e P.A. Samuelson, ad es. attraverso I'aggregazione delle fun-
zioni di preferenza individuali;

- oppure aggregando le funzioni individuali espresse in termini di quan-
Et_a ohgenendo conto delle aspirazioni del politico (pro-posta di R.
risch);

- ma problemi teorici (cfr. ad es. il “teorema dell'impossibilita” di Arrow
in tema di aggregazione) e pratici.

= Approccio della funzione di perdita. L'equilibrio “ottimo” di-
pende da due elementi:

1. dalle preferenze degli stessi policymaker,

2. dai vincoli a cui essi sono sottoposti (rappresentati dal siste-
ma di equazioni del modello economico positivo).
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Funzione di perdita e punto di ottimo

= La minimizzazione di una 1}|nzio e di perdita gloss funct/onl)

equivale alla massimizzazione di una funziohe di preferenza sociale.

= Nel caso di due obiettivi, per esempio reddito (y,) e inflazione (n,):
Min L = A, (Y. —Y™)? + Ay (Mg — 172

0 ?r?t\fedg} nger?t é‘éﬂ%k‘é In& /gtlieslc_l:gst;amenti del reddito (y,) e dell'inflazione

> invece A, e A, sono i pesi assegnati ai due obiettivi;
> se la funzione di perdita fosse semplicemente scritta come:

L = (yey™)? + A (ng-n7y)?
3llora basterebbe ipotizzare A<1 per attribuire piu importanza all’‘obiettivo di

= Se il problema di politica econgomica riguarda il frade- tra inflazio-
ne (n) e isoccupa%%ne?u%,cfa unzaioﬁe Jldpercﬂata d?\’/ilcene:

Min L = A, (U, — ur)? + A, (0, — 122

= Graficgmente, il punto di ottjm LHJ breve periodo si troyera nel i
pa anatned e e o ot efened aer iyl e Vi
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Lottimo di breve periodo (B)

T

Ug Uuw
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Le preferenze del policymaker

= Le preferenze del policymaker sono rappresentate dalla fun-
zione di perdita e (graficamente) dalle sue curve di indiffe-
renza, che hanno queste proprieta:

o nel grafico precedente si e ipotizzato che una perdita nulla (L=0)

e associata all‘origine degli assi, che coincide in questo caso con
il bliss point (u™=0 e n”™=0);

0 sono concave verso l'origine e quanto piu spostate in alto so-
no, tanto maggiore e la perdita ad esse associata.

o Inoltre:

> curve poco inclinate corrispondono a policymaker conservatori
(detti anche Aard-nosed) che attribuiscono un peso maggiore alla
inflazione rispetto alla disoccupazione (A,>A);

> curve piu ripide designano policymaker accomodanti che danno piu
importanza alla disoccupazione (A,<A,).
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Diversi equilibri

causati da diverse preferenze dei policymaker

L FL

Hﬂ U I

(a) Hard-nosed

FPh'
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Confronti tra paesi e nel tempo

= Se confrontiamo due paesi che hanno condizioni struttu-
rali dell’'economia identiche (stesse curve di Phillips Ph), ma
differenti &_refere_nze, possiamo osservare equilibri (ossia
punti di ottimo di breve periodo) differenti:

n,<m, € u,>u,

= Se, per uno stesso paese, mutano le preferenze nel
tempo (ad un governo conservatore puo ad es. succedere
un governo accomodante), gli equilibri economici possono
cambiare:

0 ad es. passare dalla posizione (a) a quella (b), con un’inflazio-

?e in a)umento (n,>r,) ed una disoccupazione in diminuzione
u,<u,).

= In definitiva, differenti equilibri macroeconomici pos-
sono dipendere da diverse condizioni strutturali (vinco-
i) o da diverse scelte di politica economica.

POLITICA ECONOMICA (MARELLI-SIGNORELLI) - CAP. 2 21



Aspetti teorici e pratici inerenti la politica economica

IIa rcﬁlta troviamq di erS| O|l maker, ossig.res OnS?_bIh
olitica e onomlcia e |sI torl overn] entr i regionali
ca| nalnlls ratori, tunzi narlI Q rocrat| anc ler| entraI|
espohentl bies éd oplnl ea

2 NFIle delp'wocraae norm a nte | C|ttad|n| d ﬁg o.il poter
tici, C eisono ol va uta Imome elle elezioni; i poli t| |
ossoﬁ Oro VO are |I tere ad alfre «autoritay it I-
ZIOI’\I nca cen da au horl var|e attraverso un contra
e spe ca IN modo ch|aro oble vl € mezzl.

o S| r |en che tali istituzioni d bba 0 essere (cfr. cap. i) indi-

ovvero n? iog g)]; erenze da arte overn|

tr| (cju.‘ ab smd ca , 0SSla soggette ad dn con-
trolo peri dICO e proprlo operato

le attito nche su. prefe r|bI|ta del d entramento (e autonomia
elle smgo e |st|tu2| ne) oro coor mamen o
o Inaltre, in un' econorga' aperta uO essere. rhevante il coordinamen-
to intérnazionale delle politiche economic

JR s%uardo alla manqvra degl strument| dibattito su regole vs.
rezionalita (¢ cap.

ers, etc.
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Aspetti teorici e pratici inerenti la politica economica

= Riguardo alle scelte di policy, i governi, essi perseguono, oltre agli
ftri obiettivi "non econo-

objéttivi di politica economica, diversi a ] N ecc
mici", ad es. ordine pubblico, istruzione, sanita, etc.; obiettivi che

comungue hanno un costo.
o Fra gli obiettivi non economici assume importanza anche la "gestione

0 massimizzazione del consenso" per favorire un esito favorevole
alla successiva tornata elettorale.
= II successo delle politiche economiche dipende sia dalle carat-
teristiche dell'operatore Gpubbllco %lncluse le sue modalita di deci-
sione ed intervento), sia dal comportamento degli agenti privati e
dalla loro reazione alle politiche intraprese.

= Purtroppo i politici hanno spesso un orizzonte temporale breve,
mentre le scelte dl_B_o_Iltlca economica richiedono "lungimiranza" per
gli effetti di sostenibilita e persistenza ad esse connesse.

= Parimenti importante ¢ |'efficienza_dell'apparato burocratico e dei
ubblica amministrazione, in molte situazioni

diversi livelli della pubb _ [
oberata da controlli di tipo formale, piuttosto che stimolata attra-
verso controlli di merito e da meccanismi di incentivazione.
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