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Le politiche del lavoro

Politiche del lavoro nell’'UE: Trattato di Amsterdam, SEO, Agenda di Li-
sbona, «Europa 2020» e PNR nazionali

L'approccio convenzionale alla regolamentazione del mercato del la-
voro (Ocse, UE, ecc.) puo essere sintetizzato cosi:

riformare le istituzioni del mercato del lavoro, introducendo una mag-
giore flessibilita — per innalzare la produttlwta e contenendo il costo
del lavoro;

riforma delle politiche passive (v. oftre);

rafforzare le politiche attive del lavoro (dette anche politiche per I'occu-
pazione), rivolte alla domanda di lavoro, all'offerta o al loro incontro:

politiche di incentivazione delle assunzioni é] ob creation), promozione d'im-
presa e sviluppo locale (incluso lo sgravio di oneri fiscali e sociali, crediti d'im
posta e decontribuzioni, sussidi in denaro);

interventi a favore degli investimenti in capltale umano (istruzione, forma-
zione, apprendistato, riqualificazione dei lavoratori disoccupati, ecc. ),

misure volte a favorire l'incontro tra domanda ed offerta di lavoro (job mat-
ching), agendo sulla mobilita e sulle azioni di ricerca di lavoro (migliorando
anche i servizi per I'impiego), 'orientamento professionale.
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Le politiche passive

Sono le politiche di sostegno dei redditi, ad es. dei disoccupati (sussidi di di-
soccupazione), e piu in generale le politiche assistenziali e redistributive (o di
welfare)

Includono anche le indennita di mobilita, la CIG ordinaria e straordinaria, i prepensio-
namenti, i contratti di solidarieta ed i lavori socialmente utili.

Le politiche passive intervengono piu sui sintomi che sulle cause della disoccu-
pazione, che puo addirittura aumentare o divenire persistente.

Politiche passive incentivanti la ricerca del lavoro, agiscono attraverso la ridu-
zione, quantitativa o temporale, dei sussidi di disoccupazione, ma soprattutto
er mezzo della elargizione condizionata all’effettuazione di azioni di ricerca di
avoro.
Approccio (nord-europeo) del welfare-to-work.
In Italia pero i sussidi di disoccupazione sono sempre stati trascurabili, a parte la CIG

(quella “in deroga” aumentata molto dopo l'ultima crisi, anche se molti lavoratori “ati-
pici” sono esclusi da ogni forma di garanzia del reddito).

Un vero sistema di ammortizzatori sociali era previsto dal “Libro Bianco” di Biagi,
quale contropartita per l'introduzione di numerose nuove forme di lavoro “flessibili”.

Piu attinenti alle politiche attive sono invece i sussidi salariali (sia all'occupa-
zione in generale, sia di tipo marginale, ossia a favore dei neo-assunti).
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La flessibilita occupazionale

La flessibilita del lavoro ¢ di due tipi: occupazionale e salariale.

La flessibilita occupazionale comprende:

La flessibilita esterna numerica fa riferimento ai costi connessi alle assun-
zioni (flessibilita in entrata) e licenziamenti (flessibilita in uscita). Essa ri-
chiede I'allentamento delle restrizioni alle assunzioni ed ai licenziamenti, inclu-
se le limitazioni legislative, contrattuali, sindacali e professionali;

la flessibilita in entrata (di tipo “contrattuale”) pud essere favorita anche dal-
I'utilizzo di forme di lavoro atipico: contratti temporanei, part-time, lavori in-
terinali, contratti di formazione-lavoro e di apprendistato, collaborazioni coor-
dinate e continuative, lavori a progetto, job sharing, ecc. (legge Treu del 1997
e “legge Biagi” del 2003).
La flessibilita esterna funzionale riguarda la mobilita dei lavoratori ed €
influenzata dalle politiche attive del lavoro.

La flessibilita interna numerica riguarda |'eliminazione dei vincoli circa le
modalita di utilizzo del fattore lavoro e della gestione dei tempi di lavoro, la
possibilita di aggiustare l'orario di lavoro (part-time, turni di lavoro, ecc.)

La flessibilita interna funzionale (od organizzativa): eliminazione dei vincoli
circa le modalita di utilizzo del fattore lavoro

la produttivita del lavoro all'interno delle imprese dipende non solo dal pro-
gresso tecnico, ma anche dai sistemi organizzativi e dalle pratiche di ge-
stione delle risorse umane (Ahigh performance work practices, ecc.).

POLITICA ECONOMICA (MARELLI-SIGNORELLI) - CAP. 21 4



| regimi di protezione dell'impiego

La flessibilita occupazionale in uscita € collegata ai diversi regimi di prote-
zione dell'impiego, che stabiliscono restrizioni e/o il pagamento di un compen-
so monetario in caso di licenziamento (individuale e collettivo).

Non & semplice la definizione di graduatorie tra paesi riguardo all'employment pro-
tection legislation (EPL).

In Italia, limitatamente alla imprese con oltre 15 dipendenti, era prevista dall’art. 18
dello Statuto dei lavoratori del 1970 la possibilita di reintegro sul posto di lavoro
(nel caso in cui un tribunale giudicasse illegittimo un licenziamento).

I diversi regimi sembrano avere effetti ambigui sull’'occupazione aggregata:

i paesi piu rigidi hanno flussi di entrata verso la disoccupazione e flussi di uscita dalla
disoccupazione piu bassi; la durata della disoccupazione e quindi maggiore. Inoltre
proteggono principalmente i lavoratori adulti, in quanto esiste una relazione negativa
tra disoccupazione giovanile e rigidita di protezione;

i paesi piu flessibili evidenziano un tasso medio di disoccupazione simile, anche se
con un piu alto turnover, inoltre c’'e una maggiore instabilita ciclica di occupazio-
ne e disoccupazione.

In Italia, con le riforme del 1997-2003 si € sviluppato un iniquo mercato del
lavoro "duale™:

e piu facile per i giovani ottenere un contratto di lavoro temporaneo ma risulta lungo il
tempo di passaggio verso un contratto di lavoro permanente;

il «contratto a tutele crescenti» puo essere una soluzione.
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La flessibilita salariale

La flessibilita salariale richiede una corrispondenza tra dinamica salariale
e stato del mercato del lavoro (tasso di disoccupazione), ma soprattutto con la
crescita della produttivita
anche attraverso un maggior decentramento della contrattazione; con differen-
2|az||on| salariali non solo per qualifica o di tipo settoriale, ma anche su 'scala territo-
riaie

Proposte di ridurre la quota fissa del salario ed accrescere jinvece la compo-
nente variabile, cosi da rendere il salario complessivo piu flessibile.

Lo schema piu generale € quello proposto da Weitzman, di compartecipazione ai
profitti d'impresa. Per i lavoratori, frade-offtra una maggiore stabilita occupazionale,
garantita da questo schema, ed una piu elevata stabilita del reddito percepito (carat-
teristica degli schemi retributivi tradizionali).

In Italia, intesa del 2009 sulla riforma della contrattazione maggiore peso al livel-
lo di contrattazione decentrato (aziendale o, in subordine, territoriale) nel determinare
la dinamica salariale (legata alla produttlwta), lasciando al livello nazionale il compi-
to di definire i livelli salariali minimi;

prevede inoltre incentivi flscall per la parte di retribuzione di secondo livello.

Inoltre, il costo del lavoro (tassato in Europa piu pesantemente rispetto al capitale)
dovrebbe essere abbassato anche riducendo le componenti non salariali.

La differenza tra costo del lavoro e retribuzione netta consiste nel cuneo fiscale for-
mato da: (i) oneri e contributi sociali (a carico di lavoratori e datori di lavoro) e (ii)
Irpef sui lavoratori (a parte I'Irap e le imposte sul reddito delle imprese).
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Altri tipi di flessibilita del lavoro

Alternative alla flessibilita salariale:

Per guadagnare competitivita, una “svalutazione fiscale” si potrebbe ottenere
riducendo il costo del lavoro, contenendo il cuneo fiscale. E’ questa un‘alterna-
tiva alla svalutazione vera e propria della moneta nazionale (non possibile nell’area
euro).
La flessibilita innovativa si concentra sul tipo di specializzazione e sulla
qualita delle produzioni; trova alimento in forme avanzate di partecipazione,
coordinamento e partnership pubblico/privato, in un ambiente favorevole alla ri-
cerca ed alla continua elevazione del capitale umano.

E’ questa la “via alta alla competizione” nel mondo globale.

Invece la flessibilita salariale (e occupazionale) tradizionale é detta flessibilita pas-
Isiva (o di breve periodo): mira a guadagni di competitivita contenendo il costo del
avoro.

La flessibilita spaziale:

e connessa alla piu 0 meno elevata mobilita del lavoro all'interno di un‘econo-
mia ed alle diversita sub-nazionali (ad es. tra regioni).

In Italia, dopo le migrazioni “bibliche” degli anni '50, per 3 0 4 decenni scarsa
mobilita del lavoro, nonostante elevate differenze nelle performance regionali dei
mercati del lavoro (alta e persistente disoccupazione nel Mezzogiorno, ecc.). Ma
recente ripresa dei flussi (gpecie di lavoratori istruiti).

Studi specifici sui distretti industriali e sui sistemi produttivi locali.

POLITICA ECONOMICA (MARELLI-SIGNORELLI) - CAP. 21 7



La Strategia Europea per 'Occupazione

= 1| Trattato dj Amsterdam (firmato nel 1997 ed t0.in Vi | :
légg), tratle artrenﬁna |¥g rece E\r/?ﬁ Qpr}%tocollg Sgr&’ggﬁeq,ln vigore el maggio

o Era allegat al Trattato di Mac?:ﬂricht mirante a Sarantire stapcﬁrd minimi di g.rote-
élé)znlgnse ciale, e Introduceva delle competenze edropee specifiche In materia di occu-
o Gia il “Libro Bianco” di Delors (del 1994) aveva indicato linee guida per Je politiche
el' loccug_ethP(;)ne cl:ncentra e sugnte.rventP.tan od r]Clato delrﬂ%gg nda {ﬂsog’? no
ec!la f,reﬁl ecohomjca attraversa investimenti %ﬂ opere 0pu lic e?t,_ %ufa to g (1 el-
ell'offerta (maggiore flessi |§ta nel mercato del lavoro, interventi a favore della
ormazione e del capitale umano).
o Il Libro Bianco auspicava che la.com etizion%t@ sistetmi ecoanici da,Ya zati sj possa
esglletare non tant agtrav_er&o I confinuo alb attimen Odlel salaried i ﬁym Ing so-
ciale, quanto puntando piuttosto sulla qualita, sul capitale umano e sull'innovaZione.

" g %ﬁ_‘ﬁéf”%‘écﬁ.‘aﬁ’z‘iS‘n"e“{g%?)".’rﬁ%te(’n{‘r%'tal S B aRAEl Tesv Gustro
1

accrescere I’ocFuR]abilit‘ dei lavoratori (specie attraverso adeguati investimenti
In Istruzione e formazione);

2. favorire la reciproca adattabilita tra imprese e lavoratori;
3. sostenere I'imprenditorialita;
4. promuovere le pari opportunita.
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’Agenda di Lisbona

= Decisa a Lisbona nel 2000, include:

.. un pilastro_economico: riforme per favorire la produttivita, I'innovazione € la
competitivita;
ii. uno sociale: promozione dell’'occupazione e lotta all’esclusione sociale;

o il Consiglio europeo di Nizza (dicembre 2000) aveva definito un’/Agenda sociale,
er rafforzare ed ammodernare il modello sociale europeo, “caratterizzato dal
egame indissolubile tra performance economica e progresso sociale”;

i.uno ambientale.

0 I’a?giunt_a di questo pilastro si ha nel Consiglio di Goteborg del 2001; in parti-
cKo atreﬁ si recepiscono gli obiettivi energetici ed ambientali"del “protocollo di
yoto”.

= L'obiettivo strategico, per la fine del decennio, era quellg di fare dell'lUE “I'econo-
mia basata sulla conoscenza piu competitiva e dinamica del mondo”, capace
di una crescita economica sostenibile, con maggiori e migliori posti di lavoro ed una
piu grande coesione sociale.

o A titolo indicativo si citava un tasso medio annuo di crescita del 3% per l'intero
decennio, ambizioso ma non del tutto irrealistico (il 2000 era I'anno della New
Economy, era appena stata avviata 'UME con una buona stabilita macroecono-
mica e finanziaria, ecc.).

= Lo strumento principale era cogliere la sfida posta dalle nuove tecnologie (/ct) e
dall'economia della conoscenza.
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Strategia e metodo dell/Agenda

= La strategia di Lisbona poggiava su questi obiettivi intermedi:

a) completamento del Mercato unico, con la liberalizzazione dei mercati e la ridu-
zione degli aiuti di stato, il completamento dei network europei (trasporti, teleco-
municazioni, utilities), I'integrazione dei mercati finanziari;

b) migliorare la societa dell'informazione, incentivare la R&S e lI'innovazione, miglio-
rare il business environment;

c) rimuovere i disincentivi alla partecipazione alle forze di lavoro, migliorando |'adat-
tabilita di imprese e lavoratori e promuovendo gli investimenti in capitale umano.

= Approccio seguito:

o gli strumenti specifici d'implementazione sono una combinazione del tradizionale
metodo comunitario (proposte della Commissione adottate dal Consiglio e dal
Parlamento) e del metodo aperto di coordinamento

o singoli paesi operano in modo decentrato, stimolati dalla peer pressure, dal con-
fronfo delle best practices e da valutazioni eox-post.

0 comunqgue non previste sanzioni (come quelle del PSC);

o la Commissione svolge un ruolo importante nel proporre gli orientamenti, sviluppare

indicatori per la valutazione e monitorare i risultati, mediante azioni di “sorveglian-
za multilaterale”.

« Le broad economic policy gu_/a’e//nes(BEPG) e le employment guidelines (EG) dal
2005 sono state incorporate in un unico pacchetto di “orientamenti integrati”.

- Utilizzo delle risorse del Fondo Sociale Europeo.
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Gli obiettivi da realizzare entro il 2010

= II Consiglio europeo di Barcellona (2002) aveva ribadito |'obiettivo di pie-
na occupazione, identificando alcune azioni prioritarie

o Politiche attive per la piena occupazione, rafforzata strategia per I'occupa-
zione, promozione della mobilita e degli skills, ecc.

= Gli obiettivi quantitativi piu importanti (specificati nell’Agenda di Lisbo-
na e nei Consigli successivi) da conseguire entro il 2010:

o tasso di occupazione medio dell'lUE al 70% (ossia verso livelli piu vicini a
quelli americani, dal 61% di inizio decennio);

tasso di occupazione femminile al 60% (dal 51% iniziale);
tasso di occupazione per la popolazione anziana (55-64 anni) del 50%;
spesa in R&S sul pil al 3% (da meno del 2% iniziale);

livello d’istruzione elevato: quota dei giovani §20—24 anni) con almeno il
diploma di scuola secondaria superiore pari all'85%.

= Numerosi obiettivi qualitativi, tra i quali:

o (i) promuovere la competitivita delle imprese in un Mercato unico piena-
mente integrato; (ii) rafforzare gli sforzi per la ricerca e lo sviluppo tecno-
logico; (iii) migliorare la qualita dell’istruzione e della formazione; (iv) svi-
luppare networks transeuropei.

O O O O
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Europa 2020

= E' la nuova strategia approvata dal Consiglio europeo nel giugno 2010

o Tenuto conto della situazione che si & creata dopo la crisi finanziaria e la Grande Reces-
sione, si cercava di riorientare gradualmente le politiche economiche dalle necessita con-
tingenti di gestione della crisi ed indirizzarle verso l'introduzione di riforme di lungo
periodo che promuovano la crescita e l'occupazione.

= Si poneva |'obiettivo di favorire I'occupazione come pure una crescita “intelligen-
te, sostenibile e solidale”.

o Intelligente: azioni per la conoscenza, l'innovazione, I'istruzione, la societa digitale.
o Sostenibile: con un uso piu efficiente delle risorse.

o Solidale: incentivando la partecipazione al mercato del lavoro, |'acquisizione delle com-
petenze, la lotta alla poverta.

= Europa 2020 individua sette iniziative prioritarie (un‘agenda europea del digitale,
I'lUnione dellinnovazione, gioventu in azione, un’Europa efficiente sotto il E)_ro_llo delle
risorse, politica industriale; un‘agenda per nliove competenze e nuovi posti di lavoro,
piattaforma europea contro la poverta).
o Riguardo all'obiettivo occupazionale, si intende favorire una maggiore partecipazione
dei giovani, dei lavoratori anziani e dei lavoratori poco qualificati, honche una migliore in-
tegrazione degli immigrati.

= I Programmi Nazionali di Riforma, elaborati dai singoli paesi nel mese di a-
prile (dopo che il Consiglio europeo a marzo presenta le linee guida di policy) tradu-
cono questi obiettivi al livello nazionale.

o Vanno presentati assieme ai Programmi di stabilita.
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Europa 2020: obiettivi italiani ed europei

= Obiettivi quantitativi del PNR Italia (e tra parentesi quelli UE)
» Tasso di occupazione (20-64 anni): 67-69% (UE 75%)

» Istruzione terziaria o equivalente: 26-27% (UE 40%)

- Abbandoni scolastici: 15-16% (UE 10%)

- Poverta: -2,2 mil. poveri (UE — 20 mil.)
« Spesa R&S su pil: 1,53% (UE 3%)

- Efficienza energetica: 13,4% (UE 20%)

- Energie rinnovabili: 17% (UE 20%)

» Emissioni di gas serra: -20% (UE -20%)

=Realizzazioni ex-post a livello UE
Comunicazione della Commissione UE al Parlamento europeo (marzo 2014)

° Mighiorpmenti et o Aanong seslasticn (AR KT ot a
,4%); gas serra (meno del 18%).

* USSP ST SER e o B TP 1
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Dinamiche passate di Italia e UE

Divario % rispetto ai livelli obiettivo Europa 2020
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Il PNR 2015 dell’ltalia — Tasso di occupazione

TAVOLA HIL.1: LIVELLO DEL TARGET ‘TASSO DI OCCUPAZIONE 20-64"

Indicatore Livello corrente Obiettivo al 2020 Medio termine
60,9 per cento (2012)

Tasso di occupazione totale 59,7 per cento (2013) 67-69 per cento 63 per cento
59,9 per cento (2014)

TAVOLA HIL.2: TASSO DI OCCUPAZIONE DELLA POPOLAZIONE 20-64 ANNI PER SESSO E RIPARTIZIONE

GEOGRAFICA - ANNI 2012-2014 (valor e differenze percentual)

: A Differenza
Ripartizioni geografiche 2012 2013 2014 2014-2013
MASCHI
Nord 77,8 76,8 77,0 0,2
Nord-ovest 76,9 75.8 75.9 0.1
Nord-est 792 78,0 78,4 0,4
Centro 75,0 733 3.5 0,1
Mezzogiomo 61,2 58,5 58,1 -0.4
ITALIA 715 69,7 69,7 0,0
FEMMINE
Nord 60,8 60,4 60.8 0,4
Nord-ovest 60,0 60.4 60.7 0.3
Nord-est 618 60.4 60.9 0.4
Centro 56,0 55,9 573 13
Mezzogiomo 342 33.1 328 -0.2
ITALIA 50,5 49 9 50,3 0,3
TOTALE
Nord 693 68.6 68,9 0.3
Nord-ovest 68,4 68,1 68.3 0,2
Nord-est 70,5 69 .2 69.6 0,4
Centro 65,3 645 65,2 0,7
Mezzogiomo 475 45 6 45 3 0.3
ITALIA _ 609 59,7 o 59,9 N 0,2
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Ricerca e Sviluppo (PNR 2015: anche prossime tabelle)

TAVOLA HL.3: LIVELLO DEL TARGET ‘SPESA IN RICERCA E SVILUPPO'

Indicatore Livello corrente Obiettivo al 2020 Medio termine
1,21 per cento (2011)
Spesa in R&S rispettio al PIL 1,26 per cento (2012)* 1,53 percento 1.40 per cento

1,25 per cento (2013)**

TAVOLA Il.4: SPESA SOSTENUTA PER ATTIVITA DI RICERCA E SVILUPPO INTRA-MUROS TOTALE F

REGIONE. ANNI 2011-2012 (in percentuale del PIL)

Regioni

2011 2012
Piemonte 1.87 1,949
valle d’Aosta/Vallée d’Aoste 0,57 0,48
Liguria 1,42 1.43
Lombardia 1.33 1.37
Trentino-Alto Adige/Sadtirol 1,249 1249
Bolzano/Bozen 0.63 0. .70
Trento 1,93 b B o X
Yeneto 1,03 1,07
Friuli-venezia Giulia 1,43 1.43
Emilia-Romagna 1.43 1.63
Toscana e s B 127
Umbria 0,91 o.88
Marche 0,75 0.79
Lazio 1,69 173
Abruzzo o.88 0.85
Molise 0,42 0.44
Campania 1.20 1.30
Puglia 0,73 0. 78
Basilicata 0,59 0.60
Calabria 0,45 0.50
Sicilia o0.82 o.88
Sardegna o077 o. 74
Ripartizioni geografiche
Nord-ovest 1,47 151
Nord-est 1 O 1.34
Centro 1.38 1.42
Centro-Nord 1.38 1.43
Mezzogiormo o.85 0.90
talia 1.25 131

POLITICA ECONOMICA (MARELLI-SIGNORELLI) - CAP. 21




Emissioni di gas serra, Fonti rinnovabili ed Efficienza energetica

TAVOLA HL.5: LIVELLO DEL TARGET ‘EMISSIONI DI GAS AD EFFETTO SERRA’ (1)

Indicatore Livello corrente Obiettivo al 2020
Emissioni totali di gas a effetto 516.9 (1990) Riduzione nel periodo 2008-2012 del
serra nazionali 495.9 (media 2008-2012) 6,5 per cento rispetto al livello del
TRLIRTIORZ Rt 1990 (483,3 MtCO=/anno)
Emissioni di gas a effetto serra 348,0(2005) (2) Riduzione al 2020 del 13 per cento
per i settori non ETS 272,1 (2013 preliminare) (3) rispetto al livello del 2005, con

traiettoria lineare a partire dal 2013
(308,2 MtCO-eq nel 2013 e 2904 4
MtCOzeq nel 2020)

TAVOLA NL.6: LIVELLO DEL TARGET ‘FONTI RINNOVABILY

Indicatore Livello corrente Obiettivo al 2020
12,1 per cento (2011)
Quota di energia da fonti rinnovabili 15.4 per cento (2012) 17,0 per cento

16,7 per cento (2013)

TAVOLA II.7: LIVELLO DEL TARGET ‘EFFICIENZA ENERGETICA’

Indicatore Livello corrente ‘*! Obiettivo al 2020 **! Obiettivo al 2016
Efficienza energetica

(Risparmio annuale sugli 7.6 Mtep/anno (2013) 15,5 Mtep/anno 10,88 Mtep/anno
usi finali)

(*) Lobiettivo di efficienza energetica € rilevato in risparmi sugli usi finali cosi come previsio dalla vigente
direttiva 32/2006,/CE.

(**) Target di efficienza fissato dalla Strategia Energetica Nazionale riferito al 2010. | 15,5 Mtep includono i
risparmi conseguiti sino al 2010 (circa 4.5 Mtep).
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Abbandoni scolastici

TAVOLA 111.8: LIVELLO DEL TARGET ‘ABBANDONI SCOLASTICY

Indicatore Livello corrente (2014) Obiettivo al 2020 Medio termine

) . ) 17,9 percento al 2013
Abbandoni scolastici 15,0 per cento (ltalia) 16,0 per cento 17.3 per cento al 2015

FIGURA lIL1: GIOVANI CHE ABEANDONANO PREMATURAMENTE GLI STUDI (ESL) PER SESSO, REGIONE E
RIPARTI-ZIONE - ANNO 2014 (valori percentuali)
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|struzione universitaria

TAVOLA HI1.9: LIVELLO DEL TARGET ‘ISTRUZIONE UNIVERSITARIA’

Indicatore Livello corrente (2014) Obiettivo al 2020 Medio termine

239 per cento
(Istat, anno 2014)

Istruzione terziaria 26-27 per cento 23,6 percento al 2015

FIGURA lIL.2: POPOLAZIONE IN ETA 30-34 ANNI CHE HA CONSEGUITO UN TITOLO DI STUDIO
UNIVERSITARIO PER SESSO E REGIONE - ANNO 2014 (valori percentuali)
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Contrasto alla poverta

TAVOLA HI.10: LIVELLO DEL TARGET ‘CONTRASTO ALLA POVERTA’

Indicatore Livello corrente Obiettivo al 2020

Diminuzione di 2.200.000 poveri,

Numero di poveri, deprivati 17.112.000 (2011) sy
materialmente o appartenenti a 18.194.000 (2012) A P ey A
famiglie a bassa intensita di lavoro 17.326.000 (2013) RS,

intensita di lavoro.

FIGURA lIL3: POPOLAZIONE IN FAMIGLIE A RISCHIO DI POVERTA O ESCLUSIONE PER INCIDENZA
COMPLESSIVA E PER | TRE INDICATORI SELEZIONATI NELLA STRATEGIA EUROPA 2020 PER REGIONE -
ANNO 2013 (valori percentual)

W Popolazione in famiglie a rischio di poverta o esclusione

W Popolazione in famiglie a rischio di poverta dopo i trasferimenti sociali
O Popolazione in famiglie con grave deprivazione

O Popolazione in famiglia a Intensita lavorativa molto bassa
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Risposte alle raccomandazioni (PNR 2015)

‘Raseomandaziont UE (s 7R 2014) e isposte del

1. ibilita delle finanze pubbliche: Rafforzare le misure dj hilancio

%)ﬂ%on particolare ri el!llmerﬁ:o alﬂa regola (Ilf rlrc71u2|eone el debdlto :
Sistema fiscale; Trasferire I,;eriorp‘nente il carico fiscale dai fattori produt-
tivi al consumi, ai beni immobili e all'ambiente.

Efficienza della blica amminjstrazi e giustizia (incluse misure
ant!-corru?lone e rﬁ% lore ges’H?Jne crei Fond?UE). 9 (

Settore bancario e mercath dei c%pita i: Raff, rzzﬁr,e la resilienza del
settore bancario e rinvigorire I'erogazione di prestiti all'economia reale.

Mercato del lavoro: grose .&lire con le riforme,. ridurre il. dualismo, elevare
| tassi di occupazione femmirili, migliorare 1 servizi per i giovani, etc.

Ist¥uzion e formazione; ridurre gli abb_ando?i sinuQPare la formazione
professionale, rafforzare I'istruzione terziaria proféssionalizzante, etc.

TRRIC STane D SpneSTenEn; PRLANCIe JaPEIR SSereRty £
el'iI serv? PELﬂ)Sb |c?_oc ﬁ (?er]fe assnlc ra%one| 8e'||a c\ Huzio ds !

N o 0 kW N

. stribuzione dei carbu-
(rjanﬁl de mmeB(r:lo_ al dettaglio e dei servizi posta %; potenzpare Feﬁ‘?uenza
egli’ appalti pubblici.
8. Infrastrutture: definir? I'elenco delle jnfrastrutture strategiche del settore
energetico e potenziare la gestione portuale.
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Le riforme strutturali (PNR 2015)

!*’
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iustizi TPrma dell ust|2|a. C'V% e penale (altre misure varie, incluso
CORtI a0 Al Chminatita organizzata)

Istruzmne. riforma della scuola (e piano nazionale scuola digitale)

. Sistema fiscale: riduzione del cuneo fiscale (tax shift)

Sistema fiscale: aumento tassazione sulle rendite finanziarie ed IVA

Revisione della spe ecupero efficienza della spesa pubblica e revi-
Rsyisione g SoB e 1P pesa p

e g et mRisa R laslnds

E <g entac ure Pﬁ
ral Prlva %zam nt' (Poste nav iAcanfion Enel retrovie
o Tab. pag 4 e segg. del PNR
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l'impatto macroeconomico delle riforme (PNR 2015)

TAVOLA I1.2: EFFETTI MACROECONOMICI DELLE RIFORME STRUTTURALI PER AREA DI INTERVENTO

(scostamenti percentuali del pil rispetto allo scenario base)

2020 2025 Lungo periodo

Pubblica Amministrazione 04 0,7 1.2
Competitivita 04 0.7 1.5
Mercato del lavoro 0.6 0.9 15
Giustizia 01 0.2 0.9
Istruzione 0.3 0.6 24
Tax shift (totale) 0.2 0.2 0.2
di cui: Riduzione del cuneo fiscale (IRAP - IRPEF) 04 04 04

Aumento tassazione rendite finanziarie + IVA -0,2 -0,2 -0,2
Revisione della spesa -0.2 0.2 03
TOTALE 1.8 3.0 7.2

TAVOLA 11.3: EFFETTI MACROECONOMICI TOTALI DELLE RIFORME (scostamenti percentuali rispetto

allo scenario base)

2020 2025 Lungo periodo
PIL 18 3.0 7.2
Consumi 23 3.7 54
Investimenti 21 33 8.2
Occupazione 1.6 22 3.7
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Gli squilibri macroeconomici (PNR 2015)

= Squilibri macroeconomici (secondo la hormativa UE del «Six-Pack»)

- Documenti della Commissione: Alert Mechanism Report 2015; Commission Staff
Working Document, Country Report Italy 2015 including an In-Depth Review on the
prevenfion and correction of macroeconomic imbalances.

debolezza della produttivita e della competitivita,
elevato debito pubblico,

esposizione del settore bancario al debito sovrano,
dinamica degli investimenti.

PWUNE

= Risposte del PNR: Analisi degli squilibri macroeconomici (Parte 1V)

.. I conti con I'estero, competitivita esterna e performance delle esporta-
zioni. L'andamento del mercato del lavoro

. La situazione finanziaria del settore privato
i1, Il settore immobiliare

\v. Crisi e riallocazione settoriale delle risorse. Relazione tra crescita degli
investimenti e Produttivita totale dei fattori.
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Evoluzione della normativa sul lavoro in Italia (i)

Costituzione
Art. 1 (“LTtalia € una repubblica democratica fondata sul lavoro”), art. 35 (“la Re-
pubblica tutela il lavoro In tutte le sue forme e applicazioni”), art. 37 (lavoro femminile e
minorile), art. 39 (liberta sindacale), art. 40 (diritto di sciopero).

Statuto dei Lavoratori
Legge 300/1970 “Norme sulla tutela della liberta e déc]nité dei lavoratori, della liberta
sindacale ...": norme su liberta di opinione, sicurezza del lavoro, divieto dei demansiona-
menti, liberta sindacali e divieto di discriminazioni, norme sulle rappresentanze sindacali
(in azienda).
Art. 18: obbligo del reintegro del lavoratore licenziato senza giusta causa o giustifica-
to motivo; solo per imprese con >15 dipendenti

quindi interessa circa 2/3 di operai ed impiegati italiani (esclusi i dirigenti);

indennita (15 mensilita), invece che reintegro, solo se scelta dal lavoratore;

dal 1990, indennita prevista anche per le imprese piccole;

possibile estensione dell’art. 18 a tutte le imprese bocciata al referendum del 2003 (as-

senza di quorum).

Protocollo Ciampi
E’ del 1993. Riforma della contrattazione (biennale per la parte economica e qua-
driennale per quella normativa). Abolizione della scala mobile (indicizzazione sala-
riale) e adozione del “tasso d’inflazione programmato”. Norme sulle rappresentanze
sindacali unitarie.
Esempio piu alto di “concertazione”, che consenti di sconfiggere l'inflazione e di rispet-
tare i criteri di Maastricht.
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Evoluzione della normativa sul lavoro in Italia (ii)

Pacchetto Treu

Legge 196/1997. Segue le indicazioni della SEO: accrescere tassi occupazione, produt-
tivita e qualita del lavoro, ridurre le inefficienze nel mercato del lavoro.

Interviene soprattutto sui contratti di formazione e lavoro e di apprendistato, per
evitare gli abusi ed accentuare la componente formativa.

Introduce il lavoro interinale (attivita di interposizione nelle prestazioni di lavoro) in
settori ed ambiti ben definiti.

Riforma i servizi per I'impiego (pubblici decentrati ma anche privati).

Dal 2001, ampliato il possibile utilizzo del lavoro a tempo determinato (in attuazione di
una direttiva comunitaria).

Riforma “Biagi”
Libro Bianco di M. Biagi del 2002: accrescere la flessibilita in entrata, ma accompagna-
ta da maggiori ammortizzatori sociali.
Legge 30/2003: estende i modelli contrattuali di lavoro. Nel nuovo collocamento

ruolo importante assegnato alle attivita di intermediazione, di ricerca-selezione e ricollo-
cazione del personale.

II contratto di somministrazione del lavoro prende il posto del lavoro interinale.
Tipologie contrattuali: oltre al contratto di somministrazione, tipologie ad orario ri-
dotto (part-time, job sharing, job on call); nuovo apprendistato (anche per I'alta forma-
zione rivolto a giovani 18-29enni) e contratto d'inserimento (al posto della formazione-
lavoro); lavoro a progetto (al posto dei co.co.co. tranne che per settore pubblico e pochi
altri casi); lavoro accessorio.
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La riforma Fornero

Obiettivo

Realizzare un mercato del lavoro “inclusivo e dinamico” in cui il contratto a tempo indeterminato
divenga “dominante”

Disincentivi per la precarieta in entrata
Apprendistato: diventa la via ordinaria di ingresso al lavoro;
Contratti a tempo determinato: 12 mesi al massimo la prima volta e 36 mesi in totale.

Era stato aumentato l'intervallo temporale minimo tra un contratto ed il successivo (da 10 a 60 gg. per

IR contratti < 6 mesi, da 20 a 90 gg. per quelli > 6 mesi). Modifica abolita dal governo Letta e poi da
enzi.

Lavori a progetto: ridotti margini di utilizzo. Aumento progressivo dell’aliquota per i co. co.pro.
(a regime fino al 33% come per i lavoratori dipendenti). Disincentivate Partite IVA.

Maggiore flessibilita in uscita
Licenziamenti: modifica dell’articolo 18, con: éi) reintegro previsto per licenziamenti discrimi-

natori; (ii) scelta del giudice (tra reintegro ed indennizzo, secondo i casi previsti dai contratti collet-
tivi) per quelli disciplinari; (iii) solo indennizzo per quelli economici.

Norma valida per aziende con > 15 dipendenti.
Indennita: da 15 a 27 mesi per quelli economici.
Nuovi ammortizzatori sociali
ASPI (assicurazione sociale per I'impiego): aumentera gradualmente fino a entrare a pieno

regime nel 2016, quando scompariranno indennita di disoccupazione, di mobilita, Cigs (per cessa-
zioni di attivita) e Cig in deroga; sara estesa ad apprendisti ed a dipendenti della PAa termine.

Incentivi alle assunzioni:

riduzione dei contributi per assunzioni di disoccupati da oltre 6 mesi; poi (Letta) di giovani (18-
29) inoccupati.
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Il Jobs Act di Renzi

Contratto unico a tutele crescenti
Obiettivo di superare il dualismo del mercato del lavoro italiano.
Semplificazione della giungla dei contratti atipici

Agendo sulla convenienza relativa, rendendo il contratto a tempo indeterminato piu
conveniente.

Nuova riforma dell’art. 18 (per tutti i neoassunti):
Il reintegro resta solo per i licenziamenti discriminatori e per alcuni di natura
d_is)ciplinare particolarmente gravi (previa qualificazione specifica della fattispe-
cie).
Non per quelli economici (indennita crescente con anzianita).

Riforma degli ammortizzatori sociali _
Progressiva estensione dei sussidi di disoccupazione (Aspi)
Contemporanea eliminazione della CIG straordinaria.

Necessaria se si vuole adottare il modello della fexicurity.
Altri punti:

Riforma delle politiche attive; Possibile sperimentazione del salario minimo;

Nuove tutele per la maternita; Norme sul demansionamento.
Decontribuzione (prevista dalla legge di Stabilita, in aggiunta alla riduzio-
ne deII’Irap; nel 2015 per i neo-assunti con contratto a tempo indeterminato

(per 3 anni
Tetto annuo di 8060 euro. Decontribuzione parziale per anni a venire (L.S. 2016).
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