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ve e irreparabile, fissa con ordinanza la data di di-
scussione del merito alla prima udienza successiva
alla scadenza del termine di trenta giorni dalla data
di deposito dell’ordinanza, disponendo altresi il depo-
sito dei documenti necessari e 1’acquisizione delle even-
tuali altre prove occorrenti. In caso di rigetto dell’istan-
za cautelare da parte del tribunale amministrativo regio-
nale, ove il Consiglio di Stato riformi 1’ordinanza di
primo grado, la pronuncia di appello ¢ trasmessa al tri-
bunale amministrativo regionale per la fissazione del-
I’udienza di merito. In tale ipotesi, il termine di trenta
giorni decorre dalla data di ricevimento dell’ordinanza
da parte della segreteria del tribunale amministrativo re-
gionale, che ne da avviso alle parti (8).

4. Con l’ordinanza di cui al comma 3, in caso di
estrema gravita ed urgenza, il tribunale amministrativo
regionale o il Consiglio di Stato possono disporre le op-
portune misure cautelari. Al procedimento cautelare si
applicano le disposizioni del Titolo II del Libro II, in
quanto non derogate dal presente articolo.

5. Quando almeno una delle parti, nell’udienza di-
scussione, dichiara di avere interesse alla pubblicazione
anticipata del dispositivo rispetto alla sentenza, il dispo-
sitivo € pubblicato mediante deposito in segreteria, non
oltre sette giorni dalla decisione della causa. La dichia-
razione della parte ¢ attestata nel verbale d’udienza.

6. La parte puo chiedere al Consiglio di Stato la so-
spensione dell’esecutivita del dispositivo, proponendo
appello entro trenta giorni dalla relativa pubblicazione,
con riserva dei motivi da proporre entro trenta giorni
dalla notificazione della sentenza ovvero entro tre me-
si dalla sua pubblicazione. La mancata richiesta di so-
spensione dell’esecutivita del dispositivo non preclude
la possibilita di chiedere la sospensione dell’esecuti-
vita della sentenza dopo la pubblicazione dei motivi.

7. Le disposizioni del presente articolo si applicano
anche nei giudizi di appello, revocazione e opposizione
di terzo.

(1) Lettera aggiunta dall'art. 3, co. 6, d.I. 15/3/2012, n. 21, in

vigore dal 16/3/2012 e conv. in |. 11/5/2012, n. 156.

(2) Lettera cosi sostituita dall'art. 1, lett. r), d.lg. 14/9/2012,

n. 160, pubblicato in G.U. del 18/9/2012, e in vigore dal

3/10/2012. |l testo previgente cosi disponeva: «i provvedi-

menti di scioglimento di enti locali e quelli connessi concer-

nenti la formazione e il funzionamento degli organi».

(3) La lett. m-bis) del co. 1 € stata aggiunta dall’art. 2 del

d.lg. 31/3/2011, n. 58, pubblicato in G.U. 29/4/2011, n. 98,

in vigore dal 30/4/2011.

(4) Lettera aggiunta all’art. 1 del d.Ig. n. 195/2011, decreto cor-
rettivo del c.p.a., pubblicato in GURI 23/11/2011 e in vigore
dall’8/12/2011. Peraltro la disposizione & da ritenere tacitamen-
te abrogata perché I'Agenzia nazionale di regolamentazione
del settore postale € stata soppressa in virtt del combinato di-
sposto dellart. 21, co. 13 e dellallegato A, d.I. n. 201/2011
(“salva ltalia”) e nelle relative competenze & subentrata I'Auto-
ritd garante delle comunicazioni, sui cui provvedimenti si appli-
ca il rito abbreviato ai sensi dell'art. 119, co. 1, lett. b).

(5) Lettera aggiunta all’art. 1 del d.lg. n. 195/2011, decreto
correttivo del c.p.a., pubblicato in GURI del 23/11/2011 e in

vigore dall'8/12/2011. Peraltro la disposizione & da ritenere
tacitamente abrogata perché I’Agenzia nazionale per la re-
golazione e la vigilanza in materia di acqua & stata soppres-
sa in virtu del combinato disposto dell’art. 21, co. 13 e
dell’allegato A, d.I. n. 201/2011 (“salva ltalia”) e nelle relati-
ve competenze sono subentrati I'’Autorita dell’energia elettri-
ca e il gas, — sui cui provvedimenti si applica il rito abbrevia-
to ai sensi dell'art. 119, co. 1, lett. b) —, e il Ministero del-
'ambiente e della tutela del territorio e del mare.

(6) Lettera aggiunta all'art. 1 del d.lg. n. 195/2011, decreto
correttivo del c.p.a., pubblicato in G.U.R.Il. del 23/11/2011 e
in vigore dall'8/12/2011.

(7) Lettera aggiunta dall’art. 49 della I. n. 234/2012. L’art. 50
della I. n. 234/2012 inoltre dispone “Ricorso giurisdizionale
per violazione dell’articolo 108, paragrafo 3, del Trattato sul
funzionamento dell’Unione europea 1. | provvedimenti che
concedono aiuti di Stato in violazione dell’articolo 108, pa-
ragrafo 3, del Trattato sul funzionamento dell’'Unione euro-
pea possono essere impugnati davanti al tribunale ammini-
strativo regionale competente per territorio”.

(8) Art. 9, co. 1 e co. 2-sexies, d.I. 12/9/2014, n. 133, conv.,
in 1. 11/11/2014, n. 164: 1. Fatti salvi i casi previsti dall'ar-
ticolo 57, comma 2, lettera c) e dall'articolo 221, comma 1,
lettera d), del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, per i
lavori di importo compreso fino alla soglia comunitaria, co-
stituisce «estrema urgenza», la situazione conseguente ad
apposita ricognizione da parte dell’Ente interessato che cer-
tifica come indifferibili gli interventi, anche su impianti, arredi
e dotazioni, funzionali: a) alla messa in sicurezza degli edifi-
ci scolastici di ogni ordine e grado e di quelli dell'alta forma-
zione artistica, musicale e coreutica (AFAM), comprensivi di
nuove edificazioni sostitutive di manufatti non rispondenti ai
requisiti di salvaguardia della incolumita e della salute della
popolazione studentesca e docente; b) alla mitigazione dei
rischi idraulici e geomorfologici del territorio; c) all’adegua-
mento alla normativa antisismica; d) alla tutela ambientale e
del patrimonio culturale. 2-sexies. Costituiscono esigenze
imperative connesse a un interesse generale ai sensi del-
I'articolo 121, comma 2, del codice del processo ammini-
strativo, di cui all'allegato 1 al decreto legislativo 2 luglio
2010, n. 104, quelle funzionali alla tutela dell'incolumita pub-
blica. Nei casi di procedure ad evidenza pubblica avviate o
da avviarsi, in quelli conseguenti alla redazione di verbale di
somma urgenza per interventi conseguenti alla dichiarazio-
ne dello stato di emergenza, nonché nei casi di cui al com-
ma 1 del presente articolo, il tribunale amministrativo regio-
nale, nel valutare l'istanza cautelare, pud accoglierla unica-
mente nel caso in cui i requisiti di estrema gravita e urgenza
previsti dall’articolo 119, comma 4, del citato codice di cui
allallegato 1 al decreto legislativo n. 104 del 2010 siano ri-
tenuti prevalenti rispetto alle esigenze di incolumita pubblica
evidenziate dalla stazione appaltante. Nei casi di cui al pre-
sente comma, il tribunale amministrativo regionale fissa la
data di discussione del merito del giudizio ai sensi del me-
desimo articolo 119, comma 3, del codice di cui all'allegato
1 al decreto legislativo n. 104 del 2010.

120. Disposizioni specifiche ai giudizi di cui all’ar-

ticolo 119, comma 1, lettera a).

1. Gli atti delle procedure di affidamento, ivi compre-
se le procedure di affidamento di incarichi e concorsi di
progettazione e di attivita tecnico-amministrative ad esse
connesse, relativi a pubblici lavori, servizi o forniture,
nonché i connessi provvedimenti dell’ Autorita per la vigi-
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lanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture,
sono impugnabili unicamente mediante ricorso al tribu-
nale amministrativo regionale competente.

2. Nel caso in cui sia mancata la pubblicita del bando,
il ricorso non pud comunque essere pill proposto decorsi
trenta giorni decorrenti dal giorno successivo alla data di
pubblicazione dell’avviso di aggiudicazione definitiva di
cui all’articolo 65 e all’articolo 225 del decreto legislativo
12 aprile 2006, n. 163, a condizione che tale avviso con-
tenga la motivazione dell’atto con cui la stazione appal-
tante ha deciso di affidare il contratto senza previa pub-
blicazione del bando. Se sono omessi gli avvisi o le in-
formazioni di cui al presente comma oppure se essi non
sono conformi alle prescrizioni ivi contenute, il ricorso
non pud comunque essere proposto decorsi sei mesi dal
giorno successivo alla data di stipulazione del contratto.

3. Salvo quanto previsto dal presente articolo e dai
successivi, si applica I’articolo 119.

4. Quando ¢ impugnata ’aggiudicazione definitiva, se
la stazione appaltante fruisce del patrocinio dell’Avvo-
catura dello Stato, il ricorso ¢ notificato, oltre che presso
detta Avvocatura, anche alla stazione appaltante nella sua
sede reale, in data non anteriore alla notifica presso 1’Av-
vocatura, e al solo fine dell’operativita della sospensione
obbligatoria del termine per la stipulazione del contratto.

5. Per I’'impugnazione degli atti di cui al presente arti-
colo il ricorso, principale o incidentale, e i motivi aggiun-
ti, anche avverso atti diversi da quelli gia impugnati, de-
vono essere proposti nel termine di trenta giorni, decor-
rente, per il ricorso principale e per i motivi aggiunti, dal-
la ricezione della comunicazione di cui all’articolo 79 del
decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, o, per i bandi e
gli avvisi con cui si indice una gara, autonomamente lesi-
vi, dalla pubblicazione di cui all’articolo 66, comma 8§,
dello stesso decreto; ovvero, in ogni altro caso, dalla co-
noscenza dell’atto. Per il ricorso incidentale la decorrenza
del termine ¢ disciplinata dall’articolo 42 (1).

6. 11 giudizio, ferma la possibilita della sua definizione
immediata nell’udienza cautelare ove ne ricorrano i pre-
supposti, viene comunque definito con sentenza in forma
semplificata ad una udienza fissata d’ufficio e da tenersi
entro quarantacinque giorni dalla scadenza del termine
per la costituzione delle parti diverse dal ricorrente. Della
data di udienza ¢ dato immediato avviso alle parti a cura
della segreteria, a mezzo posta elettronica certificata. In
caso di esigenze istruttorie o quando € necessario integra-
re il contraddittorio o assicurare il rispetto di termini a
difesa, la definizione del merito viene rinviata, con I’ordi-
nanza che dispone gli adempimenti istruttori o ’integra-
zione del contraddittorio o dispone il rinvio per I’esigenza
di rispetto dei termini a difesa, ad una udienza da tenersi
non oltre trenta giorni. Al fine di consentire lo spedito
svolgimento del giudizio in coerenza con il principio di
sinteticita di cui all’articolo 3, comma 2, le parti conten-
gono le dimensioni del ricorso e degli altri atti difensivi
nei termini stabiliti con decreto del Presidente del Consi-
glio di Stato, sentiti il Consiglio nazionale forense e I’ Av-
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vocato generale dello Stato, nonché le associazioni di ca-
tegoria riconosciute degli avvocati amministrativisti. Con
il medesimo decreto sono stabiliti i casi per i quali, per
specifiche ragioni, puo essere consentito superare i relati-
vi limiti. Il medesimo decreto, nella fissazione dei limiti
dimensionali del ricorso e degli atti difensivi, tiene conto
del valore effettivo della controversia, della sua natura
tecnica e del valore dei diversi interessi sostanzialmente
perseguiti dalle parti. Dai suddetti limiti sono escluse le
intestazioni e le altre indicazioni formali dell’atto. Il giu-
dice ¢ tenuto a esaminare tutte le questioni trattate nelle
pagine rientranti nei suddetti limiti; il mancato esame del-
le suddette questioni costituisce motivo di appello avverso
la sentenza di primo grado e di revocazione della sentenza
di appello (2).

7. I nuovi atti attinenti la medesima procedura di ga-
ra devono essere impugnati con ricorso per motivi ag-
giunti.

8. 1l giudice decide interinalmente sulla domanda cau-
telare, anche se ordina adempimenti istruttori, se concede
termini a difesa, o se solleva o vengono proposti incidenti
processuali.

8-bis. Il collegio, quando dispone le misure cautelari
di cui al comma 4 dell’articolo 119, ne pud subordinare
I’efficacia, anche qualora dalla decisione non derivino
effetti irreversibili, alla prestazione, anche mediante fi-
deiussione, di una cauzione di importo commisurato al
valore dell’appalto e comunque non superiore allo 0,5 per
cento del suddetto valore. Tali misure sono disposte per
una durata non superiore a sessanta giorni dalla pubbli-
cazione della relativa ordinanza, fermo restando quanto
stabilito dal comma 3 dell’articolo 119 (3).

9. Il Tribunale amministrativo regionale deposita la
sentenza con la quale definisce il giudizio entro trenta
giorni dall’udienza di discussione, ferma restando la pos-
sibilita di chiedere I’'immediata pubblicazione del dispo-
sitivo entro due giorni (4).

10. Tutti gli atti di parte e i provvedimenti del giudice
devono essere sintetici € la sentenza € redatta, ordinaria-
mente, nelle forme di cui all’articolo 74.

11. Le disposizioni dei commi 3, 6, 8 e 10 si applica-
no anche nel giudizio di appello innanzi al Consiglio di
Stato, proposto avverso la sentenza o avverso 1’ordinan-
za cautelare, e nei giudizi di revocazione o opposizione
di terzo. La parte puo proporre appello avverso il dispo-
sitivo, al fine di ottenerne la sospensione prima della pub-
blicazione della sentenza.

(1) Comma cosi modificato dall'art. 1 del d.Ig. n. 195/2011, de-
creto correttivo del c.p.a., pubblicato in GURI del 23/11/2011 e
in vigore dall’8/12/2011. Il testo previgente disponeva: «Per
'impugnazione degli atti di cui al presente articolo il ricorso e i
motivi aggiunti, anche avverso atti diversi da quelli gia impu-
gnati, devono essere proposti nel termine di trenta giorni, de-
corrente dalla ricezione della comunicazione di cui all'art. 79
del d.Igs. 12 aprile 2006, n. 163, o, per i bandi e gli avvisi con
cui si indice una gara, autonomamente lesivi, dalla pubblica-
zione di cui all'art. 66, c. 8, dello stesso decreto; ovvero, in
oghni altro caso, dalla conoscenza dell’atto».
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(2) Comma cosi sostituito dall’art. 40, co. 1, d.I. n. 90/2014
come a sua volta integrato dalla I. di conversione n. 114/2014,
e in vigore dal 19/8/2014. Il testo previgente cosi disponeva:
«Quando il giudizio non & immediatamente definito ai sensi
dell'articolo 60, I'udienza di merito, ove non indicata dal colle-
gio ai sensi dell'articolo 119, comma 3, & immediatamente fis-
sata d'ufficio con assoluta priorita.». Il regime transitorio € fis-
sato dall'art. 40, co. 2, d.I. n. 90/2014, a tenore del quale: «Le
disposizioni di cui al comma 1 si applicano ai giudizi introdotti
con ricorso depositato, in primo grado o in grado di appello, in
data successiva alla data di entrata in vigore del presente de-
creto». Inoltre I'art. 40, co. 2-bis, d.I. n. 90/2014, inserito dalla
I. di conversione n. 114/2014 ha specificato che «Le disposi-
zioni relative al contenimento del numero delle pagine, stabili-
te dal decreto del Presidente del Consiglio di Stato di cui alla
lettera a) del comma 1 sono applicate in via sperimentale per
due anni dalla data di entrata in vigore della legge di conver-
sione del presente decreto. Al termine di un anno decorrente
dalla medesima data, il Consiglio di presidenza della giustizia
amministrativa effettua il monitoraggio degli esiti di tale speri-
mentazione».

(3) Comma inserito dall’art. 40, co. 1, d.l. n. 90/2014 come
modificato dalla I. di conversione n. 114/2014, e in vigore
dal 19/8/2014. Il regime transitorio & fissato dall’art. 40, co. 2,
d.l. n. 90/2014, a tenore del quale: «Le disposizioni di cui al
comma 1 si applicano ai giudizi introdotti con ricorso deposita-
to, in primo grado o in grado di appello, in data successiva alla
data di entrata in vigore del presente decreto».

Libro IV — Ottemperanza e riti speciali

Art. 121

121. Inefficacia del contratto nei casi di gravi vio-
lazioni.

1. Il giudice che annulla I’aggiudicazione definitiva di-
chiara I’inefficacia del contratto [1 // 1418, 1425 CC.]
nei seguenti casi, precisando in funzione delle deduzioni
delle parti e della valutazione della gravita della condot-
ta della stazione appaltante e della situazione di fatto, se
la declaratoria di inefficacia ¢ limitata alle prestazioni
ancora da eseguire alla data della pubblicazione del di-
spositivo o opera in via retroattiva:

a) se l’aggiudicazione definitiva ¢ avvenuta senza
previa pubblicazione del bando o avviso con cui si indi-
ce una gara nella Gazzetta Ufficiale dell’Unione euro-
pea o nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana,
quando tale pubblicazione ¢ prescritta dal decreto legi-
slativo 12 aprile 2006, n. 163;

b) se I’aggiudicazione definitiva ¢ avvenuta con pro-
cedura negoziata senza bando o con affidamento in eco-
nomia fuori dai casi consentiti e questo abbia determina-
to I’omissione della pubblicita del bando o avviso con
cui si indice una gara nella Gazzetta Ufficiale dell’Unio-
ne europea o nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica
italiana, quando tale pubblicazione ¢ prescritta dal de-
creto legislativo 12 aprile 2006, n. 163;

c) se il contratto ¢ stato stipulato senza rispettare il ter-
mine dilatorio stabilito dall’articolo 11, comma 10, del
decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, qualora tale
violazione abbia privato il ricorrente della possibilita di
avvalersi di mezzi di ricorso prima della stipulazione del
contratto e sempre che tale violazione, aggiungendosi a
vizi propri dell’aggiudicazione definitiva, abbia influito
sulle possibilita del ricorrente di ottenere 1’affidamento;

d) se il contratto ¢ stato stipulato senza rispettare la
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