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D.lg. 19 aprile 2016, n. 50
(G.U. 19 aprile 2016, n. 91, S.O. n. 10)

Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE
sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle pro-
cedure d’appalto degli enti erogatori nei settori dell’acqua, dell’energia, dei tra-
sporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia
di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture

PARTE 1

AMBITO DI APPLICAZIONE, PRIN-
CIPI, DISPOSIZIONI COMUNI ED
ESCLUSIONI

TiToLo 1

PRINCIPI GENERALI E DISPOSIZIONI
COMUNI

1. Oggetto e ambito di applicazione.

1. 11 presente codice disciplina i contratti di appalto e
di concessione delle amministrazioni aggiudicatrici e
degli enti aggiudicatori aventi ad oggetto 1’acquisizione
di servizi, forniture, lavori e opere, nonché i concorsi
pubblici di progettazione [I! d.lg. n. 163/2006 // 1
d.P.R. n. 207/2010].

2. Le disposizioni del presente codice si applicano, al-
tresi, all’aggiudicazione dei seguenti contratti [// d.lg.
n. 163/2006]:

a) appalti di lavori, di importo superiore ad 1 milione
di euro, sovvenzionati direttamente in misura superiore
al 50 per cento da amministrazioni aggiudicatrici, nel
caso in cui tali appalti comportino una delle seguenti
attivita:

1) lavori di genio civile di cui all’allegato I,

2) lavori di edilizia relativi a ospedali, impianti spor-
tivi, ricreativi e per il tempo libero, edifici scolastici e
universitari e edifici destinati a funzioni pubbliche;

b) appalti di servizi di importo superiore alle soglie di
cui all’articolo 35 sovvenzionati direttamente in misura
superiore al 50 per cento da amministrazioni aggiudica-
trici, allorché tali appalti siano connessi a un appalto di
lavori di cui alla lettera a).

¢) lavori pubblici affidati dai concessionari di lavori
pubblici che non sono amministrazioni aggiudicatrici;

d) lavori pubblici affidati dai concessionari di servizi,
quando essi sono strettamente strumentali alla gestione
del servizio e le opere pubbliche diventano di proprieta
dell’amministrazione aggiudicatrice;

e) lavori pubblici da realizzarsi da parte di soggetti
privati, titolari di permesso di costruire o di un altro tito-

lo abilitativo, che assumono in via diretta 1’esecuzione
delle opere di urbanizzazione a scomputo totale o par-
ziale del contributo previsto per il rilascio del permesso,
ai sensi dell’articolo 16, comma 2, del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, e del-
I’articolo 28, comma 5, della legge 17 agosto 1942, n.
1150, ovvero eseguono le relative opere in regime di
convenzione. L’amministrazione che rilascia il permes-
so di costruire o altro titolo abilitativo, pud prevedere
che, in relazione alla realizzazione delle opere di urba-
nizzazione, I’avente diritto a richiedere il titolo presenti
all’amministrazione stessa, in sede di richiesta del sud-
detto titolo, un progetto di fattibilita tecnica ed econo-
mica delle opere da eseguire, con I’indicazione del tem-
po massimo in cui devono essere completate, allegando
lo schema del relativo contratto di appalto. L’ammini-
strazione, sulla base del progetto di fattibilita tecnica ed
economica, indice una gara con le modalita previste dal-
I’articolo 60 o 61. Oggetto del contratto, previa acquisi-
zione del progetto definitivo in sede di offerta, sono la
progettazione esecutiva e le esecuzioni di lavori. L’of-
ferta relativa al prezzo indica distintamente il corrispet-
tivo richiesto per la progettazione esecutiva, per 1’esecu-
zione dei lavori e per i costi della sicurezza.

3. Ai soggetti di cui al comma 2, lettere a), b), d) ed
e), non si applicano gli articoli 21 relativamente alla
programmazione dei lavori pubblici, 70 e 113. In rela-
zione alla fase di esecuzione del contratto si applicano
esclusivamente le norme che disciplinano il collaudo.
Alle societa con capitale pubblico anche non maggiori-
tario, che non sono organismi di diritto pubblico, che
hanno ad oggetto della loro attivita la realizzazione di
lavori o opere, ovvero la produzione di beni o servizi
non destinati ad essere collocati sul mercato in regime
di libera concorrenza, si applica la disciplina prevista
dai Testi unici sui servizi pubblici locali di interesse
economico generale e in materia di societa a partecipa-
zione pubblica. Alle medesime societa e agli enti aggiu-
dicatori che affidino lavori, servizi, forniture, di cui al-
I’articolo 3, comma 1, lettera e), numero 1), qualora ai
sensi dell’articolo 28 debbano trovare applicazione le
disposizioni della parte II ad eccezione di quelle relative
al titolo VI, capo I, non si applicano gli articoli 21 rela-
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tivamente alla programmazione dei lavori pubblici, 70 e
113; in relazione alla fase di esecuzione del contratto si
applicano solo le norme che disciplinano il collaudo.

4. Le amministrazioni aggiudicatrici che concedono
le sovvenzioni di cui al comma 2, lettere a) e b), assicu-
rano il rispetto delle disposizioni del presente codice
qualora non aggiudichino esse stesse gli appalti sovven-
zionati o quando esse aggiudichino tali appalti in nome
e per conto di altri enti.

5. 11 provvedimento che concede il contributo di cui
al comma 2, lettere a) e b), deve porre come condizione
il rispetto, da parte del soggetto beneficiario, delle di-
sposizioni del presente codice. Fatto salvo quanto previ-
sto dalle eventuali leggi che prevedono le sovvenzioni,
il 50 per cento delle stesse puo essere erogato solo dopo
I’avvenuto affidamento dell’appalto, previa verifica, da
parte del sovvenzionatore, che la procedura di affida-
mento si ¢ svolta nel rispetto del presente codice. Il
mancato rispetto del presente codice costituisce causa di
decadenza dal contributo.

6. 11 presente codice si applica ai contratti pubblici
aggiudicati nei settori della difesa e della sicurezza, ad
eccezione dei contratti [1'" d.1g. n. 163/2006]:

a) che rientrano nell’ambito di applicazione del de-
creto legislativo 15 novembre 2011, n. 208;

b) ai quali il decreto legislativo 15 novembre 2011, n.
208, non si applica in virtu dell’articolo 6 del medesimo
decreto.

7. 11 Ministro degli affari esteri e della cooperazione
internazionale adotta, previo accordo con I’ANAC, di-
rettive generali per disciplinare le procedure di scelta
del contraente e 1’esecuzione del contratto da svolgersi
all’estero, tenuto conto dei principi fondamentali del
presente codice e delle procedure applicate dall’Unione
europea e dalle organizzazioni internazionali di cui
I’Italia & parte. Resta ferma 1’applicazione del presente
codice alle procedure di affidamento svolte in Italia.
Fino all’adozione delle direttive generali di cui al pre-
sente comma, si applica ’articolo 216, comma 28.

8. I riferimenti a nomenclature nel contesto degli ap-
palti pubblici e nel contesto dell’aggiudicazione di con-
cessioni sono effettuati utilizzando il «Vocabolario co-
mune per gli appalti pubblici» (CPV) adottato dal rego-
lamento (CE) n. 2195/2002 del Parlamento europeo e
del Consiglio.

2. Competenze legislative di Stato, regioni e pro-
vince autonome.

1. Le disposizioni contenute nel presente codice sono
adottate nell’esercizio della competenza legislativa
esclusiva statale in materia di tutela della concorrenza
[117% 't @ Cost.], ordinamento civile [117% ' Cost.],
nonché nelle altre materie cui ¢ riconducibile lo specifi-
co contratto.

2. Le Regioni a statuto ordinario esercitano le proprie
funzioni nelle materie di competenza ragionale ai sensi
dell’articolo 117 della Costituzione.

3. Le Regioni a statuto speciale e le Province auto-
nome di Trento e di Bolzano adeguano la propria legi-
slazione secondo le disposizioni contenute negli statuti e
nelle relative norme di attuazione [4 d.Ig. n. 163/2006].

3. Definizioni.

1. Ai fini del presente codice si intende per:

a) «amministrazioni aggiudicatrici», le amministra-
zioni dello Stato; gli enti pubblici territoriali; gli altri
enti pubblici non economici; gli organismi di diritto
pubblico; le associazioni, unioni, consorzi, comunque
denominati, costituiti da detti soggetti [3% d.lg. n.
163/2006 // 3" " ¥ d.P.R. n. 207/2010];

b) «autorita governative centrali», le amministrazioni
aggiudicatrici che figurano nell’allegato III e i soggetti
giuridici loro succeduti;

¢) «amministrazioni aggiudicatrici sub-centrali», tutte
le amministrazioni aggiudicatrici che non sono autorita
governative centrali;

d) «organismi di diritto pubblico», qualsiasi organi-
smo, anche in forma societaria, il cui elenco non tassati-
vo ¢ contenuto nell’allegato IV:

1) istituito per soddisfare specificatamente esigenze
di interesse generale, aventi carattere non industriale o
commerciale;

2) dotato di personalita giuridica;

3) la cui attivita sia finanziata in modo maggioritario
dallo Stato, dagli enti pubblici territoriali o da altri or-
ganismi di diritto pubblico oppure la cui gestione sia
soggetta al controllo di questi ultimi oppure il cui orga-
no d’amministrazione, di direzione o di vigilanza sia co-
stituito da membri dei quali piu della meta ¢ designata
dallo Stato, dagli enti pubblici territoriali o da altri or-
ganismi di diritto pubblico [326?7 d.Ig. n. 163/2006].

e) «enti aggiudicatori», ai fini della disciplina di cui
alla:

1) parte 1I del presente codice, gli enti che:

1.1. sono amministrazioni aggiudicatrici o imprese
pubbliche che svolgono una delle attivita di cui agli ar-
ticolida 115a 121;

1.2. pur non essendo amministrazioni aggiudicatrici
né imprese pubbliche, esercitano una o piu attivita tra
quelle di cui agli articoli da 115 a 121 e operano in virtu
di diritti speciali o esclusivi concessi loro dall’autorita
competente;

2) parte III del presente codice, gli enti che svolgono
una delle attivita di cui all’allegato II ed aggiudicano
una concessione per lo svolgimento di una ditali attivita,
quali:

2.1. le amministrazioni dello Stato, gli enti pubblici
territoriali, gli organismi di diritto pubblico o le associa-
zioni, unioni, consorzi, comunque denominati, costituiti
da uno o piu di tali soggetti;

2.2. le imprese pubbliche di cui alla lettera t) del pre-
sente comma;

2.3. gli enti diversi da quelli indicati nei punti 2.1 e
2.2, ma operanti sulla base di diritti speciali o esclusivi
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ai fini dell’esercizio di una o piu delle attivita di cui al-
I’allegato II. Gli enti cui sono stati conferiti diritti spe-
ciali o esclusivi mediante una procedura in cui sia stata
assicurata adeguata pubblicita e in cui il conferimento di
tali diritti si basi su criteri obiettivi non costituiscono
«enti aggiudicatori» ai sensi del presente punto 2.3 [3%°
d.lg. n. 163/2006];

f) «soggetti aggiudicatori», ai soli fini della parte IV,
le amministrazioni aggiudicatrici di cui alla lettera a),
gli enti aggiudicatori di cui alla lettera €) nonché i diver-
si soggetti pubblici o privati assegnatari dei fondi, di cui
alla citata parte IV [3% d.lg. n. 163/2006];

g) «altri soggetti aggiudicatori», i soggetti privati te-
nuti all’osservanza delle disposizioni del presente codi-
ce [33! d.lg. n. 163/2006];

h) «joint venture», 1’associazione tra due o piu enti,
finalizzata all’attuazione di un progetto o di una serie di
progetti o di determinate intese di natura commerciale o
finanziaria;

i) «centrale di committenza», un’amministrazione ag-
giudicatrice o un ente aggiudicatore che forniscono atti-
vita di centralizzazione delle committenze e, se del caso,
attivita di committenza ausiliarie [3* d.lg. n. 163/2006];

1) «attivita di centralizzazione delle committenzey, le
attivita svolte su base permanente riguardanti:

1) ’acquisizione di forniture o servizi destinati a sta-
zioni appaltanti,

2) ’aggiudicazione di appalti o la conclusione di ac-
cordi quadro per lavori, forniture o servizi destinati a
stazioni appaltanti;

m) «attivita di committenza ausiliarie», le attivita che
consistono nella prestazione di supporto alle attivita di
committenza, in particolare nelle forme seguenti:

1) infrastrutture tecniche che consentano alle stazioni
appaltanti di aggiudicare appalti pubblici o di conclude-
re accordi quadro per lavori, forniture o servizi;

2) consulenza sullo svolgimento o sulla progettazione
delle procedure di appalto;

3) preparazione delle procedure di appalto in nome e
per conto della stazione appaltante interessata;

4) gestione delle procedure di appalto in nome e per
conto della stazione appaltante interessata;

n) «soggetto aggregatore», le centrali di committenza
iscritte nell’elenco istituito ai sensi dell’articolo 9, comma
1, del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con
modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89;

0) «stazione appaltante», le amministrazioni aggiudi-
catrici di cui alla lettera a) gli enti aggiudicatori di cui
alla lettera e), i soggetti aggiudicatori di cui alla lettera
f) e gli altri soggetti aggiudicatori di cui alla lettera g)
[3% d.lg. n. 163/2006];

p) «operatore economicoy, una persona fisica o giuri-
dica, un ente pubblico, un raggruppamento di tali perso-
ne o enti, compresa qualsiasi associazione temporanea
di imprese, un ente senza personalita giuridica, ivi com-
preso il gruppo europeo di interesse economico (GEIE)
costituito ai sensi del decreto legislativo 23 luglio 1991,

n. 240, che offre sul mercato la realizzazione di lavori o
opere, la fornitura di prodotti o la prestazione di servizi
(3% d.lg. n. 163/2006];

q) «concessionario», un operatore economico cui ¢
stata affidata o aggiudicata una concessione;

I) «promotore», un operatore economico che parteci-
pa ad un partenariato pubblico privato;

s) «prestatore di servizi in materia di appalti», un or-
ganismo pubblico o privato che offre servizi di supporto
sul mercato finalizzati a garantire lo svolgimento delle
attivita di committenza da parte dei soggetti di cui alle
lettere a), b), ¢), d) ed e);

t) «imprese pubblichey, le imprese sulle quali le am-
ministrazioni aggiudicatrici possono esercitare, diretta-
mente o indirettamente, un’influenza dominante o per-
ché ne sono proprietarie, o perché vi hanno una parteci-
pazione finanziaria, o in virtu delle norme che discipli-
nano dette imprese. L’influenza dominante ¢ presunta
quando le amministrazioni aggiudicatrici, direttamente o
indirettamente, riguardo all’impresa, alternativamente o
cumulativamente:

1) detengono la maggioranza del capitale sottoscritto;

2) controllano la maggioranza dei voti cui danno di-
ritto le azioni emesse dall’impresa;

3) possono designare [3%% " 9 d lg. n. 163/2006] piu
della meta dei membri del consiglio di amministrazione,
di direzione o di vigilanza dell’impresa;

u) «raggruppamento temporaneoy», un insieme di im-
prenditori, o fornitori, o prestatori di servizi, costituito,
anche mediante scrittura privata, allo scopo di partecipa-
re alla procedura di affidamento di uno specifico con-
tratto pubblico, mediante presentazione di una unica
offerta [3% d.Ig. n. 163/2006];

V) «consorzioy, i consorzi previsti dall’ordinamento,
con o senza personalita giuridica [3%' d.lg. n. 163/2006];

z) «impresa collegata», qualsiasi impresa i cui conti
annuali siano consolidati con quelli dell’ente aggiudica-
tore a norma degli articoli 25 e seguenti del decreto le-
gislativo 9 aprile 1991, n. 127, e successive modifica-
zioni. Nel caso di enti cui non si applica il predetto de-
creto legislativo, per «impresa collegata» si intende,
anche alternativamente, qualsiasi impresa:

1) su cui I’ente aggiudicatore possa esercitare, diret-
tamente o indirettamente, un’influenza dominante; op-
pure che possa esercitare un’influenza dominante sul-
I’ente aggiudicatore;

2) che, come I’ente aggiudicatore, sia soggetta all’in-
fluenza dominante di un’altra impresa in virtu di rappor-
ti di proprieta, di partecipazione finanziaria ovvero di
norme interne;

aa) «microimprese, piccole e medie imprese», le impre-
se come definite nella Raccomandazione n. 2003/361/CE
della Commissione del 6 maggio 2003. In particolare,
sono medie imprese le imprese che hanno meno di 250
occupati e un fatturato annuo non superiore a 50 milioni
di euro, oppure un totale di bilancio annuo non superio-
re a 43 milioni di euro; sono piccole imprese le imprese
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che hanno meno di 50 occupati e un fatturato annuo op-
pure un totale di bilancio annuo non superiore a 10 mi-
lioni di euro; sono micro imprese le imprese che hanno
meno di 10 occupati e un fatturato annuo oppure un to-
tale di bilancio annuo non superiore a 2 milioni di euro;

bb) «candidato», un operatore economico che ha sol-
lecitato un invito o ¢ stato invitato a partecipare a una
procedura ristretta, a una procedura competitiva con
negoziazione, a una procedura negoziata senza previa
pubblicazione di un bando di gara, a un dialogo compe-
titivo o a un partenariato per I’innovazione o ad una
procedura per I’aggiudicazione di una concessione [3%*
d.lg. n. 163/2006];

cc) «offerentey, I’operatore economico che ha presen-
tato un’offerta [3% d.lg. n. 163/2006];

dd) «contratti» o «contratti pubblici», i contratti di
appalto o di concessione aventi per oggetto I’acquisizio-
ne di servizi o di forniture, ovvero 1’esecuzione di opere
o lavori, posti in essere dalle stazioni appaltanti [3° d.Ig.
n. 163/2006];

ee) «contratti di rilevanza europeay, i contratti pub-
blici il cui valore stimato al netto dell’imposta sul valore
aggiunto ¢ pari o superiore alle soglie di cui all’articolo
35 e che non rientrino tra i contratti esclusi [3'® d.1g. n.
163/2006];

ff) «contratti sotto soglia», i contratti pubblici il cui
valore stimato al netto dell’imposta sul valore aggiunto
¢ inferiore alle soglie di cui all’articolo 35 [3!7 d.Ig. n.
163/2006];

gg) «settori ordinari», i settori dei contratti pubblici,
diversi da quelli relativi a gas, energia termica, elettrici-
ta, acqua, trasporti, servizi postali, sfruttamento di area
geografica, come disciplinati dalla parte 1I del presente
codice, in cui operano le stazioni appaltanti [3* d.Ig. n.
163/2006];

hh) «settori speciali» i settori dei contratti pubblici re-
lativi a gas, energia termica, elettricita, acqua, trasporti,
servizi postali, sfruttamento di area geografica, come
disciplinati dalla parte II del presente codice [3° d.lg. n.
163/2006];

ii) «appalti pubblici», i contratti a titolo oneroso, sti-
pulati per iscritto tra una o piu stazioni appaltanti ¢ uno
o piu operatori economici [3° d.Ig. n. 163/2006], aventi
per oggetto 1’esecuzione di lavori, la fornitura di prodot-
ti e la prestazione di servizi;

11) «appalti pubblici di lavori», i contratti stipulati per
iscritto tra una o piu stazioni appaltanti e uno o piu ope-
ratori economici aventi per oggetto:

1) ’esecuzione di lavori relativi a una delle attivita di
cui all’allegato I,

2) P’esecuzione, oppure la progettazione esecutiva e
I’esecuzione di un’opera;

3) la realizzazione, con qualsiasi mezzo, di un’opera
corrispondente alle esigenze specificate dall’ammini-
strazione aggiudicatrice o dall’ente aggiudicatore che
esercita un’influenza determinante sul tipo o sulla pro-

gettazione dell’opera [37 d.Ig. n. 163/2006];

mm) «scritto o per iscritto», un insieme di parole o ci-
fre che puo essere letto, riprodotto e poi comunicato,
comprese le informazioni trasmesse e archiviate con
mezzi elettronici;

nn) «lavori» di cui all’allegato 1, le attivita di costru-
zione, demolizione, recupero, ristrutturazione urbanisti-
ca ed edilizia, sostituzione, restauro, manutenzione di
opere [3% d.lg. n. 163/2006];

00) «lavori complessi», i lavori che superano la soglia
di 15 milioni di euro e sono caratterizzati da particolare
complessita in relazione alla tipologia delle opere, al-
I’utilizzo di materiali e componenti innovativi, alla ese-
cuzione in luoghi che presentano difficolta logistiche o
particolari problematiche geotecniche, idrauliche, geo-
logiche e ambientali [3%'*D d.P.R. n. 270/2010];

pp) «operay, il risultato di un insieme di lavori, che di
per sé esplichi una funzione economica o tecnica. Le
opere comprendono sia quelle che sono il risultato di un
insieme di lavori edilizi o di genio civile, sia quelle di
difesa e di presidio ambientale, di presidio agronomico
e forestale, paesaggistica e di ingegneria naturalistica
[3% d.lg. n. 163/2006];

qq) «lotto funzionaley, uno specifico oggetto di ap-
palto da aggiudicare anche con separata ed autonoma
procedura, ovvero parti di un lavoro o servizio generale
la cui progettazione e realizzazione sia tale da assicurar-
ne funzionalita, fruibilita e fattibilita indipendentemente
dalla realizzazione delle altre parti;

r) «opere pubbliche incompiute», opere pubbliche
incompiute di cui all’articolo 44-bis del decreto legge 6
dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni,
dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, nonché di cui al
decreto del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti
13 marzo 2013, n. 42;

ss) «appalti pubblici di servizi», i contratti tra una o
piu stazioni appaltanti e uno o piu soggetti economici,
aventi per oggetto la prestazione di servizi diversi da
quelli di cui alla lettera 11) [3'° d.Ig. n. 163/2006];

tt) «appalti pubblici di forniture, i contratti tra una o
piu stazioni appaltanti € uno o piu soggetti economici
aventi per oggetto 1’acquisto, la locazione finanziaria, la
locazione o I’acquisto a riscatto, con o senza opzione
per ’acquisto, di prodotti. Un appalto di forniture puo
includere, a titolo accessorio, lavori di posa in opera e di
installazione [3° d.lg. n. 163/2006];

uu) «concessione di lavori», un contratto a titolo one-
roso stipulato per iscritto in virtu del quale una o piu
stazioni appaltanti affidano 1’esecuzione di lavori [37/
d.lg. n. 163/2006] ad uno o piu operatori economici ri-
conoscendo a titolo di corrispettivo unicamente il diritto
di gestire le opere oggetto del contratto o tale diritto
accompagnato da un prezzo, con assunzione in capo al
concessionario del rischio operativo legato alla gestione
delle opere [3! d.Ig. n. 163/2006];

vv) «concessione di servizi», un contratto a titolo
oneroso stipulato per iscritto in virtu del quale una o piu
stazioni appaltanti affidano a uno o piu operatori eco-
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nomici la fornitura e la gestione di servizi diversi dal-
I’esecuzione di lavori di cui alla lettera 11) riconoscendo
a titolo di corrispettivo unicamente il diritto di gestire i
servizi oggetto del contratto o tale diritto accompagnato
da un prezzo, con assunzione in capo al concessionario
del rischio operativo legato alla gestione dei servizi [32
d.lg. n. 163/2006];

zz) «rischio operativoy, il rischio legato alla gestione
dei lavori o dei servizi sul lato della domanda o sul lato
dell’offerta o di entrambi, trasferito al concessionario.
Si considera che il concessionario assuma il rischio ope-
rativo nel caso in cui, in condizioni operative normali,
non sia garantito il recupero degli investimenti effettuati
o dei costi sostenuti per la gestione dei lavori o dei ser-
vizi oggetto della concessione. La parte del rischio tra-
sferita al concessionario deve comportare una reale
esposizione alle fluttuazioni del mercato tale per cui
ogni potenziale perdita stimata subita dal concessionario
non sia puramente nominale o trascurabile;

aaa) «rischio di costruzioney, il rischio legato al ritar-
do nei tempi di consegna, al non rispetto degli standard
di progetto, all’aumento dei costi, a inconvenienti di
tipo tecnico nell’opera e al mancato completamento del-
I’opera;

bbb) «rischio di disponibilitay, il rischio legato alla
capacita, da parte del concessionario, di erogare le pre-
stazioni contrattuali pattuite, sia per volume che per
standard di qualita previsti;

cce) «rischio di domanday, il rischio legato ai diversi
volumi di domanda del servizio che il concessionario
deve soddisfare, ovvero il rischio legato alla mancanza
di utenza e quindi di flussi di cassa;

ddd) «concorsi di progettazione», le procedure intese
a fornire alle stazioni appaltanti, nel settore dell’archi-
tettura, dell’ingegneria, del restauro e della tutela dei
beni culturali e archeologici, della pianificazione urba-
nistica e territoriale, paesaggistica, naturalistica, geolo-
gica, del verde urbano e del paesaggio forestale agrono-
mico, nonché nel settore della messa in sicurezza e della
mitigazione degli impatti idrogeologici ed idraulici e
dell’elaborazione di dati, un piano o un progetto, sele-
zionato da una commissione giudicatrice in base a una
gara, con o senza assegnazione di premi [3*' d.lg. n.
163/2006];

eee) «contratto di partenariato pubblico privato», il
contratto a titolo oneroso stipulato per iscritto con il
quale una o piu stazioni appaltanti conferiscono a uno o
piu operatori economici per un periodo determinato in
funzione della durata dell’ammortamento dell’investi-
mento o delle modalita di finanziamento fissate, un
complesso di attivita consistenti nella realizzazione,
trasformazione, manutenzione e gestione operativa di
un’opera in cambio della sua disponibilita, o del suo
sfruttamento economico, o della fornitura di un servizio
connesso all’utilizzo dell’opera stessa, con assunzione
di rischio secondo modalita individuate nel contratto, da
parte dell’operatore. Fatti salvi gli obblighi di comuni-

cazione previsti dall’articolo 44, comma 1-bis, del de-
creto-legge 31 dicembre 2007, n. 248, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 febbraio 2008, n. 31, si
applicano i contenuti delle decisioni Eurostat [3*" d.Ig.
n. 163/2006];

fff) «equilibrio economico e finanziario», la contem-
poranea presenza delle condizioni di convenienza eco-
nomico e sostenibilita finanziaria. Per convenienza eco-
nomica si intende la capacita del progetto di creare valo-
re nell’arco dell’efficacia del contratto e di generare un
livello di redditivita adeguato per il capitale investito;
per sostenibilita finanziaria si intende la capacita del
progetto di generare flussi di cassa sufficienti a garantire
il rimborso del finanziamento;

ggg) «locazione finanziaria di opere pubbliche o di
pubblica utilitay, il contratto avente ad oggetto la pre-
stazione di servizi finanziari e 1’esecuzione di lavori
[315% d.1g. n. 163/2006];

hhh) «contratto di disponibilita», il contratto mediante
il quale sono affidate, a rischio e a spese dell’affidatario,
la costruzione e la messa a disposizione a favore dell’am-
ministrazione aggiudicatrice di un’opera di proprieta pri-
vata destinata all’esercizio di un pubblico servizio, a fron-
te di un corrispettivo. Si intende per messa a disposizione
I’onere assunto a proprio rischio dall’affidatario di assicu-
rare all’amministrazione aggiudicatrice la costante fruibi-
lita dell’opera, nel rispetto dei parametri di funzionalita
previsti dal contratto, garantendo allo scopo la perfetta
manutenzione ¢ la risoluzione di tutti gli eventuali vizi,
anche sopravvenuti [3'5*1 d.lg. n. 163/2006];

iii) «accordo quadro», 1’accordo concluso tra una o
piu stazioni appaltanti e uno o piu operatori economici,
il cui scopo ¢ quello di stabilire le clausole relative agli
appalti da aggiudicare durante un dato periodo, in parti-
colare per quanto riguarda i prezzi e, se del caso, le
quantita previste [3'* d.1g. n. 163/2006];

11l) «diritto esclusivoy, il diritto concesso da un’au-
torita competente mediante una disposizione legislativa
o regolamentare o disposizione amministrativa pubbli-
cata compatibile con i Trattati, avente 1’effetto di riser-
vare a un unico operatore economico l’esercizio di
un’attivita e di incidere sostanzialmente sulla capacita di
altri operatori economici di esercitare tale attivita;

mmm) «diritto specialey, il diritto concesso da un’au-
torita competente mediante una disposizione legislativa
o regolamentare o disposizione amministrativa pubbli-
cata compatibile con i trattati avente 1’effetto di riserva-
re a due o piu operatori economici I’esercizio di un’atti-
vita e di incidere sostanzialmente sulla capacita di altri
operatori economici di esercitare tale attivita;

nnn) «profilo di committentey, il sito informatico di
una stazione appaltante, su cui sono pubblicati gli atti e
le informazioni previsti dal presente codice, nonché
dall’allegato V [3* d.lg. n. 163/2006];

000) «documento di gara», qualsiasi documento pro-
dotto dalle stazioni appaltanti o al quale le stazioni appal-
tanti fanno riferimento per descrivere o determinare ele-
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menti dell’appalto o della procedura, compresi il bando di
gara, I’avviso di preinformazione, nel caso in cui sia uti-
lizzato come mezzo di indizione di gara, I’avviso periodi-
co indicativo o gli avvisi sull’esistenza di un sistema di
qualificazione, le specifiche tecniche, il documento de-
scrittivo, le condizioni contrattuali proposte, i modelli per
la presentazione di documenti da parte di candidati e offe-
renti, le informazioni sugli obblighi generalmente appli-
cabili e gli eventuali documenti complementari;

ppp) «documento di concessione», qualsiasi documen-
to prodotto dalle stazioni appaltanti o al quale la stazione
appaltante fa riferimento per descrivere o determinare gli
elementi della concessione o della procedura, compresi il
bando di concessione, i requisiti tecnici e funzionali, le
condizioni proposte per la concessione, i formati per la
presentazione di documenti da parte di candidati e offe-
renti, le informazioni sugli obblighi generalmente appli-
cabili e gli eventuali documenti complementari;

qqq) «clausole sociali», disposizioni che impongono a
un datore di lavoro il rispetto di determinati standard di
protezione sociale e del lavoro come condizione per svol-
gere attivita economiche in appalto o in concessione o per
accedere a benefici di legge e agevolazioni finanziarie;

rrr) «procedure di affidamento» e «affidamentoy,
I’affidamento di lavori, servizi o forniture o incarichi di
progettazione mediante appalto; 1’affidamento di lavori
o servizi mediante concessione; I’affidamento di con-
corsi di progettazione e di concorsi di idee [3%¢ d.Ig. n.
163/2006];

sss) «procedure apertey, le procedure di affidamento
in cui ogni operatore economico interessato puo presen-
tare un’offerta [3%7 d.lg. n. 163/2006];

ttt) «procedure ristrette», le procedure di affidamento
alle quali ogni operatore economico puo chiedere di
partecipare e in cui possono presentare un’offerta sol-
tanto gli operatori economici invitati dalle stazioni ap-
paltanti, con le modalita stabilite dal presente codice
[3%% d.1g. n. 163/2006];

uuu) «procedure negoziate», le procedure di affida-
mento in cui le stazioni appaltanti consultano gli opera-
tori economici da loro scelti € negoziano con uno o pit
di essi le condizioni dell’appalto [3*° d.Ig. n. 163/2006];

vvv) «dialogo competitivo», una procedura di affi-
damento nella quale la stazione appaltante avvia un dia-
logo con i candidati ammessi a tale procedura, al fine di
elaborare una o piu soluzioni atte a soddisfare le sue
necessita e sulla base della quale o delle quali i candida-
ti selezionati sono invitati a presentare le offerte; qual-
siasi operatore economico puo chiedere di partecipare a
tale procedura [3* d.lg. n. 163/2006];

777) «sistema telematico», un sistema costituito da
soluzioni informatiche e di telecomunicazione che con-
sentono lo svolgimento delle procedure di cui al presen-
te codice;

aaaa) «sistema dinamico di acquisizione», un proces-
so di acquisizione interamente elettronico, per acquisti
di uso corrente, le cui caratteristiche generalmente di-

sponibili sul mercato soddisfano le esigenze di una sta-
zione appaltante, aperto per tutta la sua durata a qualsi-
voglia operatore economico che soddisfi i criteri di sele-
zione [60 d.1g. n. 163/2006];

bbbb) «mercato elettronico», uno strumento di acqui-
sto e di negoziazione che consente acquisti telematici
per importi inferiori alla soglia di rilievo europeo basati
su un sistema che attua procedure di scelta del contraen-
te interamente gestite per via telematica;

ccee) «strumenti di acquisto», strumenti di acquisi-
zione che non richiedono apertura del confronto compe-
titivo. Rientrano tra gli strumenti di acquisto:

1) le convenzioni quadro di cui all’articolo 26 della
legge 23 dicembre 1999, n. 488, stipulate, ai sensi della
normativa vigente, da CONSIP S.p.A. e dai soggetti
aggregatori;

2) gli accordi quadro stipulati da centrali di commit-
tenza quando gli appalti specifici vengono aggiudicati
senza riapertura del confronto competitivo;

3) il mercato elettronico realizzato da centrale di
committenza nel caso di acquisti effettuati a catalogo;

dddd) «strumenti di negoziazione», strumenti di ac-
quisizione che richiedono apertura del confronto compe-
titivo. Rientrano tra gli strumenti di negoziazione:

1) gli accordi quadro stipulati da centrali di commit-
tenza nel caso in cui gli appalti specifici vengono ag-
giudicati con riapertura del confronto competitivo;

2) il sistema dinamico di acquisizione realizzato da
centrali di committenza;

3) il mercato elettronico realizzato da centrali di com-
mittenza nel caso di acquisti effettuati attraverso con-
fronto concorrenziale;

4) 1 sistemi realizzati da centrali di committenza che
comunque consentono lo svolgimento delle procedure ai
sensi del presente codice;

eeee) «strumenti telematici di acquisto» e «strumenti
telematici di negoziazione», strumenti di acquisto e di
negoziazione gestiti mediante un sistema telematico;

ftff) «asta elettronicay», un processo per fasi successi-
ve basato su un dispositivo elettronico di presentazione
di nuovi prezzi modificati al ribasso o di nuovi valori
riguardanti taluni elementi delle offerte, che interviene
dopo una prima valutazione completa delle offerte per-
mettendo che la loro classificazione possa essere effet-
tuata sulla base di un trattamento automatico;

gggg) «amministrazione direttay, le acquisizioni ef-
fettuate dalle stazioni appaltanti con materiali e mezzi
propri o appositamente acquistati o noleggiati e con per-
sonale proprio o eventualmente assunto per I’occasione,
sotto la direzione del responsabile del procedimento;

hhhh) «ciclo di vitay, tutte le fasi consecutive o inter-
connesse, compresi la ricerca e lo sviluppo da realizza-
re, la produzione, gli scambi e le relative condizioni, il
trasporto, 1’utilizzazione e la manutenzione, della vita
del prodotto o del lavoro o della prestazione del servi-
zio, dall’acquisizione della materia prima o dalla gene-
razione delle risorse fino allo smaltimento, allo smantel-
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lamento e alla fine del servizio o all’utilizzazione [3' 't
2 d.P.R. n.207/2010];

iiii) «etichettatura», qualsiasi documento, certificato o
attestato con cui si conferma che i lavori, i prodotti, i
servizi, i processi o le procedure in questione soddisfano
determinati requisiti;

11ll) «requisiti per I’etichettaturay, i requisiti che de-
vono essere soddisfatti dai lavori, prodotti, servizi, pro-
cessi o procedure allo scopo di ottenere la pertinente
etichettatura;

mmmm) «fornitore di servizi di media», la persona
fisica o giuridica che assume la responsabilita editoriale
della scelta del contenuto audiovisivo del servizio di
media audiovisivo e ne determina le modalita di orga-
nizzazione;

nnnn) «innovazione», l’attuazione di un prodotto,
servizio o processo nuovo o che ha subito significativi
miglioramenti tra cui quelli relativi ai processi di produ-
zione, di edificazione o di costruzione o quelli che ri-
guardano un nuovo metodo di commercializzazione o
organizzativo nelle prassi commerciali, nell’organizza-
zione del posto di lavoro o nelle relazioni esterne;

0000) «programmay, una serie di immagini animate,
sonore o non, che costituiscono un singolo elemento
nell’ambito di un palinsesto o di un catalogo stabilito da
un fornitore di servizi di media la cui forma e il cui con-
tenuto sono comparabili alla forma e al contenuto della
radiodiffusione televisiva. Sono compresi i programmi
radiofonici e i materiali ad essi associati. Non si consi-
derano programmi le trasmissioni meramente ripetitive
o consistenti in immagini fisse;

pppp) «mezzo elettronico», un mezzo che utilizza ap-
parecchiature elettroniche di elaborazione, compresa la
compressione numerica, e di archiviazione dei dati e che
utilizza la diffusione, la trasmissione ¢ la ricezione via
filo, via radio, attraverso mezzi ottici o altri mezzi elet-
tromagnetici [3* d.Ig. n. 163/2006];

qqqq) «rete pubblica di comunicazioni», una rete di
comunicazione elettronica utilizzata interamente o pre-
valentemente per fornire servizi di comunicazione elet-
tronica accessibili al pubblico che supporta il trasferi-
mento di informazioni tra i punti terminali di reti [3°% %"
Y d.lg. n. 163/2006],

rrr) «servizio di comunicazione elettronicay, i servizi
forniti, di norma a pagamento, consistenti esclusivamen-
te o prevalentemente nella trasmissione di segnali su reti
di comunicazioni elettroniche, compresi i servizi di tele-
comunicazioni e i servizi di trasmissione nelle reti uti-
lizzate per la diffusione circolare radiotelevisiva, ad
esclusione dei servizi che forniscono contenuti trasmessi
utilizzando reti e servizi di comunicazione elettronica o
che esercitano un controllo editoriale su tali contenuti;
sono inoltre esclusi i servizi della societa dell’informa-
zione di cui all’articolo 2, comma 1, lettera a) del decre-
to legislativo 9 aprile 2003, n. 70, non consistenti inte-
ramente o prevalentemente nella trasmissione di segnali
su reti di comunicazione elettronica;

ssss) «AAP», I’accordo sugli appalti pubblici stipula-
to nel quadro dei negoziati multilaterali dell’Uruguay
Round;

tttt) «Vocabolario comune per gli appalti pubblici»,
CPV (Common Procurement Vocabulary), la nomencla-
tura di riferimento per gli appalti pubblici adottata dal
regolamento (CE) n. 2195/2002, assicurando nel con-
tempo la corrispondenza con le altre nomenclature esi-
stenti [3* d.Ig. n. 163/2006];

uuuu) «codicey, il presente decreto che disciplina i
contratti pubblici di lavori, servizi, forniture [3% et @
d.P.R. n. 207/2010];

vvvv) «servizi di architettura e ingegneria e altri ser-
vizi tecnici», i servizi riservati ad operatori economici
esercenti una professione regolamentata ai sensi
dell’articolo 3 della direttiva 2005/36/CE.

zzz7) «categorie di opere generali» le opere e i lavori
caratterizzati da una pluralita di lavorazioni indispensabili
per consegnare 1’opera o il lavoro finito in ogni sua parte;

aaaaa) «categorie di opere specializzate» le lavora-
zioni che, nell’ambito del processo realizzativo del-
I’opera o lavoro necessitano di una particolare specia-
lizzazione e professionalita;

bbbbb) «opere e lavori puntuali» quelli che interessa-
no una limitata area di territorio;

cccee) «opere e lavori a rete» quelli che, destinati al
movimento di persone e beni materiali e immateriali,
presentano prevalente sviluppo unidimensionale e inte-
ressano vaste estensioni di territorio;

ddddd) «appalto a corpo» qualora il corrispettivo contrat-
tuale si riferisce alla prestazione complessiva come eseguita
e come dedotta dal contratto [53* d.Ig. n. 163/2006];

eeeee) «appalto a misura» qualora il corrispettivo
contrattuale viene determinato applicando alle unita di
misura delle singole parti del lavoro eseguito i prezzi
unitari dedotti in contratto [53* d.Ig. n. 163/2006];

fffff) «aggregazione», accordo fra due o pitt ammini-
strazioni aggiudicatrici o enti aggiudicatori per la gestione
comune di alcune o di tutte le attivita di programmazione,
di progettazione, di affidamento, di esecuzione e di con-
trollo per ’acquisizione di beni, servizi o lavori;

ggggg) «lotto prestazionaley», uno specifico oggetto di
appalto da aggiudicare anche con separata ed autonoma
procedura, definito su base qualitativa, in conformita
alle varie categorie e specializzazioni presenti o in con-
formita alle diverse fasi successive del progetto.

TiTtoLo I1

CONTRATTI ESCLUSI IN TUTTO
O IN PARTE DALL’AMBITO
DI APPLICAZIONE

4. Principi relativi all’affidamento di contratti
pubblici esclusi.
1. L’affidamento dei contratti pubblici aventi ad og-
getto lavori, servizi e forniture, esclusi, in tutto o in par-
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te, dall’ambito di applicazione oggettiva del presente
codice, avviene nel rispetto dei principi di economicita,
efficacia, imparzialita, parita di trattamento, trasparenza,
proporzionalita, pubblicita, tutela dell’ambiente ed effi-
cienza energetica [27 d.lg. n. 163/20006)].

5. Principi comuni in materia di esclusione per
concessioni, appalti pubblici e accordi tra enti e
amministrazioni aggiudicatrici nell’ambito del
settore pubblico.

1. Una concessione o un appalto pubblico, nei settori
ordinari o speciali, aggiudicati da un’amministrazione
aggiudicatrice o da un ente aggiudicatore a una persona
giuridica di diritto pubblico o di diritto privato, non
rientra nell’ambito di applicazione del presente codice
quando sono soddisfatte tutte le seguenti condizioni:

a) I’amministrazione aggiudicatrice o ’ente aggiudi-
catore esercita sulla persona giuridica di cui trattasi un
controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi;

b) oltre 1’80 per cento delle attivita della persona giu-
ridica controllata ¢ effettuata nello svolgimento dei
compiti ad essa affidati dall’amministrazione aggiudica-
trice controllante o da altre persone giuridiche controlla-
te dall’amministrazione aggiudicatrice o da un ente ag-
giudicatore di cui trattasi;

c) nella persona giuridica controllata non vi ¢ alcuna
partecipazione diretta di capitali privati, ad eccezione di
forme di partecipazione di capitali privati previste dalla
legislazione nazionale, in conformita dei trattati, che
non esercitano un’influenza determinante sulla persona
giuridica controllata.

2. Un’amministrazione aggiudicatrice o un ente ag-
giudicatore esercita su una persona giuridica un control-
lo analogo a quello esercitato sui propri servizi ai sensi
del comma 1, lettera a), qualora essa eserciti un’influen-
za determinante sia sugli obiettivi strategici che sulle
decisioni significative della persona giuridica controlla-
ta. Tale controllo puo anche essere esercitato da una
persona giuridica diversa, a sua volta controllata allo
stesso modo dall’amministrazione aggiudicatrice o dal-
I’ente aggiudicatore.

3. Il presente codice non si applica anche quando una
persona giuridica controllata che ¢ un’amministrazione
aggiudicatrice o un ente aggiudicatore, aggiudica un ap-
palto o una concessione alla propria amministrazione
aggiudicatrice o all’ente aggiudicatore controllante o ad
un altro soggetto giuridico controllato dalla stessa am-
ministrazione aggiudicatrice o ente aggiudicatore, a
condizione che nella persona giuridica alla quale viene
aggiudicato 1’appalto pubblico non vi sia alcuna parte-
cipazione diretta di capitali privati, ad eccezione di for-
me di partecipazione di capitali privati che non compor-
tano controllo o potere di veto prescritte dalla legisla-
zione nazionale, in conformita dei trattati, che non eser-
citano un’influenza determinante sulla persona giuridica
controllata.

4. Un’amministrazione aggiudicatrice o un ente ag-

giudicatore puo aggiudicare un appalto pubblico o una
concessione senza applicare il presente codice qualora
ricorrano le condizioni di cui al comma 1, anche in caso
di controllo congiunto.

5. Le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiu-
dicatori esercitano su una persona giuridica un controllo
congiunto quando sono soddisfatte tutte le seguenti con-
dizioni:

a) gli organi decisionali della persona giuridica con-
trollata sono composti da rappresentanti di tutte le am-
ministrazioni aggiudicatrici o enti aggiudicatori parteci-
panti. Singoli rappresentanti possono rappresentare va-
rie o tutte le amministrazioni aggiudicatrici o enti ag-
giudicatori partecipanti;

b) tali amministrazioni aggiudicatrici o enti aggiudi-
catori sono in grado di esercitare congiuntamente un’in-
fluenza determinante sugli obiettivi strategici e sulle
decisioni significative di detta persona giuridica;

¢) la persona giuridica controllata non persegue inte-
ressi contrari a quelli delle amministrazioni aggiudica-
trici o degli enti aggiudicatori controllanti.

6. Un accordo concluso esclusivamente tra due o piu
amministrazioni aggiudicatrici non rientra nell’ambito
di applicazione del presente codice, quando sono soddi-
sfatte tutte le seguenti condizioni:

a) ’accordo stabilisce o realizza una cooperazione tra
le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori
partecipanti, finalizzata a garantire che i servizi pubblici
che essi sono tenuti a svolgere siano prestati nell’ottica
di conseguire gli obiettivi che essi hanno in comune;

b) I’attuazione di tale cooperazione ¢ retta esclusiva-
mente da considerazioni inerenti all’interesse pubblico;

¢) le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiu-
dicatori partecipanti svolgono sul mercato aperto meno
del 20 per cento delle attivita interessate dalla coopera-
zione.

7. Per determinare la percentuale delle attivita di cui
al comma 1, lettera b), e al comma 6, lettera c), si pren-
de in considerazione il fatturato totale medio, o una ido-
nea misura alternativa basata sull’attivita, quale i costi
sostenuti dalla persona giuridica o amministrazione ag-
giudicatrice o I’ente aggiudicatore nei settori dei servizi,
delle forniture e dei lavori per i tre anni precedenti 1’ag-
giudicazione dell’appalto o della concessione.

8. Se, a causa della data di costituzione o di inizio
dell’attivita della persona giuridica o amministrazione
aggiudicatrice o ente aggiudicatore, ovvero a causa della
riorganizzazione delle sue attivita, il fatturato o la misu-
ra alternativa basata sull’attivita, quali i costi, non ¢ di-
sponibile per i tre anni precedenti o non ¢ piu pertinente,
¢ sufficiente dimostrare, segnatamente in base a proie-
zioni dell’attivita, che la misura dell’attivita ¢ credibile.

9. Nei casi in cui le norme vigenti consentono la co-
stituzione di societa miste per la realizzazione e gestione
di un’opera pubblica o per 1’organizzazione e la gestio-
ne di un servizio di interesse generale, la scelta del socio
privato avviene con procedure di evidenza pubblica.
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6. Appalti nei settori speciali e concessioni aggiu-
dicati ad una joint-venture o ad un ente aggiu-
dicatore facente parte di una joint venture.

1. In deroga all’articolo 5, a condizione che la joint
venture sia stata costituita per le attivita oggetto dell’ap-
palto o della concessione per un periodo di almeno tre
anni e che I’atto costitutivo preveda che gli enti aggiudi-
catori che la compongono ne faranno parte almeno per un
periodo di pari durata, il codice non si applica agli appalti
nei settori speciali e alle concessioni aggiudicate da:

a) una joint venture, ovvero una associazione o con-
sorzio o una impresa comune aventi personalita giuridi-
ca composti esclusivamente da piu enti aggiudicatori,
per svolgere un’attivita ai sensi degli articoli da 115 a
121 di cui all’allegato II con un’impresa collegata a uno
di tali enti aggiudicatori

b) un ente aggiudicatore alla joint venture di cui fa
parte.

2. Gli enti aggiudicatori notificano alla Commissione
europea, su richiesta, le seguenti informazioni relative
alle imprese di cui all’articolo 3 comma 1, lettera z),
secondo periodo:

a) i nomi delle imprese o delle joint venture interessate;

b) la natura e il valore degli appalti e delle concessio-
ni considerati;

Gli elementi che la Commissione europea richiede
per provare che le relazioni tra I’ente aggiudicatore e
I’impresa o la joint venture cui gli appalti o le conces-
sioni sono aggiudicati, soddisfano i requisiti di cui al
presente articolo e all’articolo 7.

7. Appalti e concessioni aggiudicati ad un’impresa
collegata.

1. In deroga all’articolo 5 e ove siano rispettate le
condizioni di cui al comma 2, il presente codice non si
applica alle concessioni e agli appalti nei settori speciali
aggiudicati da un ente aggiudicatore a un’impresa colle-
gata o da una joint venture, composta esclusivamente da
piu enti aggiudicatori per svolgere attivita descritte agli
articoli da 115 a 121 e di cui all’allegato II a un’impresa
collegata a uno di tali enti aggiudicatori.

2. 11 comma 1 si applica agli appalti e alle concessioni
di servizi e di lavori nonché agli appalti di forniture,
purché almeno 1’80 per cento del fatturato totale realiz-
zato in media dall’impresa collegata negli ultimi tre an-
ni, tenendo conto di tutti i servizi, lavori e forniture pre-
stati da tale impresa, provenga dalle prestazioni rese al-
I’ente aggiudicatore o alle altre imprese cui ¢ collegata.

3. Se, a causa della data della costituzione o di inizio
dell’attivita dell’impresa collegata, il fatturato degli ul-
timi tre anni non ¢ disponibile, I’impresa ha I’onere di
dimostrare, in base a proiezioni dell’attivita, che proba-
bilmente realizzera il fatturato di cui al comma 2.

4. Se piu imprese collegate all’ente aggiudicatore con
il quale formano un gruppo economico forniscono gli
stessi o simili servizi, forniture o lavori, le percentuali

sono calcolate tenendo conto del fatturato totale deri-
vante dalla prestazione dei servizi o I’esecuzione dei
lavori, per ciascuna di tali imprese collegate.

8. Esclusione di attivita direttamente esposte alla
concorrenza.

1. Gli appalti destinati a permettere lo svolgimento di
un’attivita di cui agli articoli da 115 a 121, i concorsi di
progettazione organizzati per il perseguimento di tale
attivita, nonché le concessioni aggiudicate da enti ag-
giudicatori, non sono soggetti al presente codice se ’at-
tivita ¢ direttamente esposta alla concorrenza su mercati
liberamente accessibili. L’attivita puo costituire parte di
un settore pit ampio o essere esercitata unicamente in
determinate parti del territorio nazionale. La valutazione
dell’esposizione alla concorrenza ai fini del presente
codice viene effettuata dalla Commissione europea, te-
nendo conto del mercato delle attivita in questione e del
mercato geografico di riferimento, ai sensi dei commi 2
e 3. Essa lascia impregiudicata 1’applicazione della
normativa in materia di concorrenza.

2. Ai fini del comma 1, per determinare se un’attivita
¢ direttamente esposta alla concorrenza, si tiene conto di
criteri conformi alle disposizioni del trattato sul funzio-
namento dell’Unione europea in materia di concorrenza,
tra i quali possono figurare le caratteristiche dei prodotti
o servizi interessati, 1’esistenza di prodotti o servizi al-
ternativi considerati sostituibili sul versante della do-
manda o dell’offerta, i prezzi e la presenza, effettiva o
potenziale, di piu fornitori dei prodotti o servizi in que-
stione.

3. Il mercato geografico di riferimento, sulla cui base
viene valutata I’esposizione alla concorrenza, ¢ costitui-
to dal territorio dove le imprese interessate intervengono
nell’offerta e nella domanda di prodotti e di servizi, nel
quale le condizioni di concorrenza sono sufficientemen-
te omogenee e che puo essere distinto dai territori vicini,
in particolare per condizioni di concorrenza sensibil-
mente diverse da quelle che prevalgono in quei territori.
Questa valutazione tiene conto in particolare della natu-
ra e delle caratteristiche dei prodotti o servizi in que-
stione, dell’esistenza di ostacoli all’entrata o di prefe-
renze dei consumatori, nonché dell’esistenza, tra il terri-
torio in oggetto e quelli vicini, di differenze notevoli
sotto il profilo delle quote di mercato delle imprese o di
differenze sostanziali a livello di prezzi.

4. Ai fini del comma 1, sono mercati liberamente ac-
cessibili quelli indicati nell’allegato VI per i quali sono
stati adottati i provvedimenti attuativi. Se non ¢ possibi-
le presumere il libero accesso a un mercato in base al
precedente periodo, si deve dimostrare che I’accesso al
mercato in questione ¢ libero di fatto e di diritto.

5. Quando sulla base delle condizioni di cui ai commi
2, 3 e 4 si ritiene che una determinata attivita sia diret-
tamente esposta alla concorrenza su mercati liberamente
accessibili, il Presidente del Consiglio dei ministri, di
concerto con il Ministro competente per settore, pud
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richiedere alla Commissione europea di stabilire che le
disposizioni del presente codice non si applichino al-
I’aggiudicazione di appalti o all’organizzazione di con-
corsi di progettazione per il perseguimento dell’attivita
in questione, nonché alle concessioni aggiudicate da enti
aggiudicatori, informando la Commissione di tutte le
circostanze pertinenti, in particolare delle disposizioni
legislative, regolamentari o amministrative o degli ac-
cordi in relazione al rispetto delle condizioni di cui al
comma I, nonché delle eventuali determinazioni assunte
al riguardo dalle Autorita indipendenti competenti. La
richiesta puo riguardare attivita che fanno parte di un
settore pit ampio o che sono esercitate unicamente in
determinate parti del territorio nazionale, se del caso
allegando la posizione adottata dalla competente Autori-
ta indipendente.

6. Gli enti aggiudicatori possono chiedere alla Com-
missione europea di stabilire ’applicabilita del comma
1 ad una determinata attivita. Salvo chela richiesta sia
corredata da una posizione motivata e giustificata, adot-
tata dalla Autorita indipendente competente, che illustri
in modo approfondito le condizioni per I’eventuale ap-
plicabilita del citato comma 1, a seguito dell’informa-
zione data dalla Commissione in ordine alla richiesta,
I’ Autorita di cui al comma 5 comunica alla Commissio-
ne le circostanze indicate nel predetto comma.

7. Gli appalti destinati a permettere lo svolgimento
dell’attivita di cui al comma 1 e i concorsi di progetta-
zione organizzati per il perseguimento di tale attivita e
le concessioni aggiudicate da enti aggiudicatori non so-
no piu soggetti al presente codice se la Commissione
europea:

a) ha adottato un atto di esecuzione che stabilisce
I’applicabilita del comma 1, in conformita al comma
medesimo entro il termine previsto dall’allegato VII;

b) non ha adottato I’atto di esecuzione entro il termi-
ne previsto dall’allegato di cui alla lettera a) del presen-
te comma.

8. La richiesta presentata a norma dei commi 5 e 6
puo essere modificata, con il consenso della Commis-
sione europea, in particolare per quanto riguarda le atti-
vita o l’area geografica interessate. In tal caso, per
I’adozione dell’atto di esecuzione di cui al comma 7, si
applica un nuovo termine, calcolato ai sensi del paragra-
fo 1 dell’allegato VII, salvo che la Commissione euro-
pea concordi un termine piu breve con I’ Autorita o I’en-
te aggiudicatore che ha presentato la richiesta.

9. Se un’attivita ¢ gia oggetto di una procedura ai
sensi dei commi 5, 6 e 8, le ulteriori richieste riguardanti
la stessa attivita, pervenute alla Commissione europea
prima della scadenza del termine previsto per la prima
domanda, non sono considerate come nuove procedure ¢
sono esaminate nel quadro della prima richiesta.

9. Contratti di servizi aggiudicati in base ad un
diritto esclusivo.

1. Le disposizioni del presente codice relative ai set-

tori ordinari e ai settori speciali non si applicano agli
appalti pubblici di servizi aggiudicati da un’ammini-
strazione aggiudicatrice, a un’altra amministrazione ag-
giudicatrice, a un ente che sia amministrazione aggiudi-
catrice 0 a un’associazione di amministrazioni aggiudi-
catrici in base a un diritto esclusivo di cui esse benefi-
ciano in virtu di disposizioni legislative o regolamentari
o di disposizioni amministrative pubblicate che siano
compatibili con il Trattato sul funzionamento dell’Unio-
ne europea.

2. 11 presente codice non si applica alle concessioni di
servizi aggiudicate a un’amministrazione aggiudicatrice
0 a un ente aggiudicatore di cui all’articolo 3, comma 1,
lettera e), numero 1), punto 1.1 o a un’associazione dei
medesimi in base a un diritto esclusivo. Il presente codi-
ce non si applica alle concessioni di servizi aggiudicate
a un operatore economico sulla base di un diritto esclu-
sivo che ¢ stato concesso ai sensi del TFUE, di atti giu-
ridici dell’Unione europea e della normativa nazionale
recanti norme comuni in materia di accesso al mercato
applicabili alle attivita di cui all’allegato II.

3. In deroga al comma 2, secondo periodo, qualora la
legislazione settoriale ivi richiamata non preveda speci-
fici obblighi di trasparenza, si applicano le disposizioni
dell’articolo 29. Qualora, ai sensi del comma 2, sia con-
cesso un diritto esclusivo a un operatore economico per
I’esercizio di una delle attivita di cui all’allegato 11, la
cabina di regia di cui all’articolo 212 informa in merito
la Commissione europea entro il mese successivo alla
concessione di detto diritto esclusivo.

10. Contratti nel settore dell’acqua, dell’energia,
dei trasporti e dei servizi postali.

1. Le disposizioni del presente codice relative ai set-
tori ordinari non si applicano agli appalti pubblici e ai
concorsi di progettazione nei settori speciali che sono
aggiudicati o organizzati dalle amministrazioni aggiudi-
catrici che esercitano una o piu delle attivita di cui agli
articoli da 115 a 121 e sono aggiudicati per 1’esercizio
di tali attivita, né agli appalti pubblici esclusi dall’am-
bito di applicazione delle disposizioni relative ai settori
speciali, in forza degli articoli 8, 13 e 15, né agli appalti
aggiudicati da un’amministrazione aggiudicatrice che
fornisce servizi postali, ai sensi dell’articolo 120, com-
ma 2, lettera b), per il perseguimento delle seguenti atti-
vita:

a) servizi speciali connessi a strumenti elettronici ed
effettuati interamente per via elettronica, compresa la
trasmissione sicura per via elettronica di documenti co-
dificati, servizi di gestione degli indirizzi e la trasmis-
sione della posta elettronica registrata;

b) servizi finanziari identificati con i codici del CPV
da 66100000-1 a 66720000-3 e rientranti nell’ambito di
applicazione dell’articolo 17, comma 1, lettera e), com-
presi in particolare i vaglia postali e i trasferimenti da
conti correnti postali;

c) servizi di filatelia;
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d) servizi logistici, ossia i servizi che associano la
consegna fisica o il deposito di merci ad altre funzioni
non connesse ai servizi postali.

11. Appalti aggiudicati da particolari enti aggiu-
dicatori per I’acquisto di acqua e per la forni-
tura di energia o di combustibili destinati alla
produzione di energia.

1. Le disposizioni del presente codice non si applicano:

a) agli appalti per 1’acquisto di acqua, se aggiudicati
da enti aggiudicatori che esercitano una o entrambe le
attivita relative all’acqua potabile di cui all’articolo 117,
comma 1;

b) agli appalti aggiudicati da enti aggiudicatori che
sono essi stessi attivi nel settore dell’energia in quanto
esercitano un’attivita di cui agli articoli 115, comma 1,
116 e 121 per la fornitura di:

1) energia;

2) combustibili destinati alla produzione di energia
[25 d.1g. n. 163/2006].

12. Esclusioni specifiche per le concessioni nel set-
tore idrico.

1. Le disposizioni del presente codice non si applica-
no alle concessioni aggiudicate per:

a) fornire o gestire reti fisse destinate alla fornitura di
un servizio al pubblico in connessione con la produzio-
ne, il trasporto o la distribuzione di acqua potabile;

b) alimentare tali reti con acqua potabile.

2. Le disposizioni del presente codice non si applica-
no alle concessioni riguardanti uno o entrambi dei se-
guenti aspetti quando sono collegate a un’attivita di cui
al comma 1:

a) progetti di ingegneria idraulica, irrigazione, dre-
naggio, in cui il volume d’acqua destinato all’approvvi-
gionamento d’acqua potabile rappresenti piu del 20 per
cento del volume totale d’acqua reso disponibile da tali
progetti o impianti di irrigazione o drenaggio;

b) smaltimento o trattamento delle acque reflue.

13. Appalti nei settori speciali aggiudicati a scopo
di rivendita o di locazione a terzi.

1. Le disposizioni del presente codice non si applicano
agli appalti aggiudicati nei settori speciali a scopo di ri-
vendita o di locazione a terzi, quando I’ente aggiudicato-
re non gode di alcun diritto speciale o esclusivo per la
vendita o la locazione dell’oggetto di tali appalti e quan-
do altri enti possono liberamente venderlo o darlo in lo-
cazione alle stesse condizioni dell’ente aggiudicatore.

2. Gli enti aggiudicatori comunicano alla Commis-
sione europea, su richiesta, tutte le categorie di prodotti
o di attivita che considerano escluse in virtu del comma
1, nei termini da essa indicati, evidenziando nella co-
municazione quali informazioni hanno carattere com-
merciale sensibile.

3. Le disposizioni del presente codice relative ai set-

tori speciali non si applicano comunque alle categorie di
prodotti o attivita oggetto degli appalti di cui al comma
1 considerati esclusi dalla Commissione europea con
atto pubblicato nella Gazzetta Ufficiale dell’Unione eu-

ropea [24 d.Ig. n. 163/2006].

14. Appalti e concorsi di progettazione aggiudicati
o organizzati per fini diversi dal perseguimento
di un’attivita interessata o per D’esercizio di
un’attivita in un Paese terzo.

1. Le disposizioni del presente codice non si applica-
no agli appalti aggiudicati dagli enti aggiudicatori per
scopi diversi dal perseguimento delle attivita di cui agli
articoli da 115 a 121, o per ’esercizio di tali attivita in
un Paese terzo, in circostanze che non comportino lo
sfruttamento materiale di una rete o di un’area geografi-
ca all’interno dell’Unione europea, e ai concorsi di pro-
gettazione organizzati a tali fini.

2. Gli enti aggiudicatori comunicano alla Commissione
europea, su richiesta, tutte le categorie di attivita che con-
siderano escluse in virti del comma 1, nei termini da essa
indicati, evidenziando nella comunicazione quali infor-
mazioni hanno carattere commerciale sensibile.

3. Le disposizioni del presente codice non si applica-
no comunque alle categorie di attivita oggetto degli ap-
palti di cui al comma 1 considerati esclusi dalla Com-
missione europea in elenchi pubblicati periodicamente
nella Gazzetta Ufficiale dell’Unione europea

15. Esclusioni nel settore delle comunicazioni elet-
troniche.

1. Le disposizioni del presente codice non si applica-
no agli appalti pubblici e ai concorsi di progettazione
nei settori ordinari e alle concessioni principalmente
finalizzati a permettere alle amministrazioni aggiudica-
trici la messa a disposizione o la gestione di reti pubbli-
che di telecomunicazioni o la prestazione al pubblico di
uno o piu servizi di comunicazioni elettroniche. Ai fini
del presente articolo, si applicano le definizioni di «rete
pubblica di comunicazioni» e «servizio di comunicazio-
ne elettronica» contenute nell’articolo 1 del decreto le-
gislativo 1° agosto 2003, n. 259, e successive modifica-
zioni.

16. Contratti e concorsi di progettazione aggiudi-
cati 0 organizzati in base a norme internaziona-

li.

1. Le disposizioni del presente codice non si applicano
agli appalti pubblici, ai concorsi di progettazione ¢ alle
concessioni che le stazioni appaltanti ¢ tenuto ad aggiudi-
care o ad organizzare nel rispetto di procedure diverse da
quelle previste dal presente codice e stabilite da:

a) uno strumento giuridico che crea obblighi interna-
zionali, quali un accordo internazionale, concluso in
conformita dei trattati dell’Unione europea, tra lo Stato
e uno o piu Paesi terzi o relative articolazioni e riguar-
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danti lavori, forniture o servizi destinati alla realizzazio-
ne congiunta o alla gestione congiunta di un progetto da
parte dei soggetti firmatari,

b) un’organizzazione internazionale.

2. 1l presente codice non si applica agli appalti pub-
blici, ai concorsi di progettazione e alle concessioni che
le stazioni appaltanti aggiudica in base a norme previste
da un’organizzazione internazionale o da un’istituzione
finanziaria internazionale, quando gli appalti, i concorsi
di progettazione o le concessioni sono interamente fi-
nanziati dalla stessa organizzazione o istituzione; nel
caso di appalti pubblici, concorsi di progettazione o
concessioni cofinanziati prevalentemente da un’organiz-
zazione internazionale o da un’istituzione finanziaria
internazionale, le parti si accordano sulle procedure di
aggiudicazione applicabili.

3. Fermo restando quanto previsto all’articolo 161, i
commi 1 e 2 non si applicano agli appalti, ai concorsi di
progettazione e alle concessioni in materia di difesa e di
sicurezza di cui al decreto legislativo 15 novembre
2011, n. 208.

4. La Cabina di regia di cui all’articolo 212, comuni-
ca alla Commissione europea gli strumenti giuridici in-
dicati al comma 1, lettera a) [/8 d.Ig. n. 163/2006].

17. Esclusioni specifiche per contratti di appalto e
concessione di servizi.

1. Le disposizioni del presente codice non si applica-
no agli appalti e alle concessioni di servizi:

a) aventi ad oggetto 1’acquisto o la locazione, quali
che siano le relative modalita finanziarie, di terreni, fab-
bricati esistenti o altri beni immobili o riguardanti diritti
su tali beni;

b) aventi ad oggetto I’acquisto, lo sviluppo, la produ-
zione o coproduzione di programmi destinati ai servizi
di media audiovisivi o radiofonici che sono aggiudicati
da fornitori di servizi di media audiovisivi o radiofonici,
ovvero gli appalti, anche nei settori speciali, e le con-
cessioni concernenti il tempo di trasmissione o la forni-
tura di programmi aggiudicati ai fornitori di servizi di
media audiovisivi o radiofonici. Ai fini della presente
disposizione il termine «materiale associato ai pro-
grammi» ha lo stesso significato di «programmany;

¢) concernenti i servizi d’arbitrato e di conciliazione;

d) concernenti uno qualsiasi dei seguenti servizi legali:

1) rappresentanza legale di un cliente da parte di un
avvocato ai sensi dell’articolo 1 della legge 9 febbraio
1982, n. 31, e successive modificazioni:

1.1) in un arbitrato o in una conciliazione tenuti in
uno Stato membro dell’Unione europea, un Paese terzo
o dinanzi a un’istanza arbitrale o conciliativa interna-
zionale;

1.2) in procedimenti giudiziari dinanzi a organi giuri-
sdizionali o autorita pubbliche di uno Stato membro del-
I’Unione europea o un Paese terzo o dinanzi a organi
giurisdizionali o istituzioni internazionali;

2) consulenza legale fornita in preparazione di uno

dei procedimenti di cui al punto 1.1), o qualora vi sia un
indizio concreto e una probabilita elevata che la que-
stione su cui verte la consulenza divenga oggetto del
procedimento, sempre che la consulenza sia fornita da
un avvocato ai sensi dell’articolo 1 della legge 9 feb-
braio 1982, n. 31, e successive modificazioni;

3) servizi di certificazione e autenticazione di docu-
menti che devono essere prestati da notai;

4) servizi legali prestati da fiduciari o tutori designati
o altri servizi legali i cui fornitori sono designati da un
organo giurisdizionale dello Stato o sono designati per
legge per svolgere specifici compiti sotto la vigilanza di
detti organi giurisdizionali;

5) altri servizi legali che sono connessi, anche occa-
sionalmente, all’esercizio dei pubblici poteri,

e) concernenti servizi finanziari relativi all’emissione,
all’acquisto, alla vendita e al trasferimento di titoli o di
altri strumenti finanziari ai sensi del decreto legislativo
24 febbraio 1998, n. 58, e successive modificazioni,
servizi forniti da banche centrali e operazioni concluse
con il Fondo europeo di stabilita finanziaria e il mecca-
nismo europeo di stabilita;

f) concernenti i prestiti, a prescindere dal fatto che
siano correlati all’emissione, alla vendita, all’acquisto o
al trasferimento di titoli o di altri strumenti finanziari;

g) concernenti i contratti di lavoro;

h) concernenti servizi di difesa civile, di protezione ci-
vile e di prevenzione contro i pericoli forniti da organiz-
zazioni e associazioni senza scopo di lucro identificati
con i codici CPV 75250000-3, 752510000, 75251100-1,
75251110-4, 75251120-7, 75252000-7, 75222000-8;
98113100-9 e 85143000-3 ad eccezione dei servizi di
trasporto dei pazienti in ambulanza;

i) concernenti i servizi di trasporto pubblico di pas-
seggeri per ferrovia o metropolitana;

1) concernenti servizi connessi a campagne politiche,
identificati con i codici CPV 79341400-0, 92111230-3 ¢
92111240-6, se aggiudicati da un partito politico nel
contesto di una campagna elettorale per gli appalti rela-
tivi ai settori ordinari e alle concessioni [/9 d.Ig. n.
163/2006].

18. Esclusioni specifiche per contratti di conces-
sioni.
1. Le disposizioni del presente codice non si applicano:
a) alle concessioni di servizi di trasporto aereo sulla
base di una licenza di gestione a norma del regolamento
(CE) n. 1008/2008 del Parlamento europeo e del Consi-
glio o alle concessioni di servizi di trasporto pubblico di
passeggeri ai sensi del regolamento (CE) n. 1370/2007;
b) alle concessioni di servizi di lotterie identificati
con il codice CPV 92351100-7 aggiudicate a un opera-
tore economico sulla base di un diritto esclusivo. Ai fini
della presente lettera il concetto di diritto esclusivo non
include 1 diritti esclusivi. La concessione di tale diritto
esclusivo ¢ soggetta alla pubblicazione nella Gazzetta
Ufficiale dell’Unione europea;
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c) alle concessioni aggiudicate dagli enti aggiudicato-
ri per I’esercizio delle loro attivita in un Paese terzo, in
circostanze che non comportino lo sfruttamento materia-
le di una rete o di un’area geografica all’interno del-
I’Unione europea.

19. Contratti di sponsorizzazione.

1. L’affidamento di contratti di sponsorizzazione di
lavori, servizi o forniture per importi superiori a quaran-
tamila euro, mediante dazione di danaro o accollo del
debito, o altre modalita di assunzione del pagamento dei
corrispettivi dovuti, € soggetto esclusivamente alla pre-
via pubblicazione sul sito internet della stazione appal-
tante, per almeno trenta giorni, di apposito avviso, con il
quale si rende nota la ricerca di sponsor per specifici
interventi, ovvero si comunica 1’avvenuto ricevimento
di una proposta di sponsorizzazione, indicando sinteti-
camente il contenuto del contratto proposto. Trascorso il
periodo di pubblicazione dell’avviso, il contratto puo
essere liberamente negoziato, purché nel rispetto dei
principi di imparzialita e di parita di trattamento fra gli
operatori che abbiano manifestato interesse, fermo re-
stando il rispetto dell’articolo 80.

2. Nel caso in cui lo sponsor intenda realizzare i lavo-
ri, prestare i servizi ole forniture direttamente a sua cura
e spese, resta ferma la necessita di verificare il possesso
dei requisiti degli esecutori, nel rispetto dei principi e
dei limiti europei in materia e non trovano applicazione
le disposizioni nazionali e regionali in materia di con-
tratti pubblici di lavori, servizi e forniture, ad eccezione
di quelle sulla qualificazione dei progettisti e degli ese-
cutori. La stazione appaltante impartisce opportune pre-
scrizioni in ordine alla progettazione, all’esecuzione
delle opere o forniture e alla direzione dei lavori e col-
laudo degli stessi [26 d.lg. n. 163/2006].

20. Opera pubblica realizzata a spese del privato.

1. Il presente codice non si applica al caso in cui
un’amministrazione pubblica stipuli una convenzione
con la quale un soggetto pubblico o privato si impegni
alla realizzazione, a sua totale cura e spesa e previo
ottenimento di tutte le necessarie autorizzazioni, di
un’opera pubblica o di un suo lotto funzionale o di
parte dell’opera prevista nell’ambito di strumenti o
programmi urbanistici, fermo restando il rispetto del-
I’articolo 80.

2. L’amministrazione, prima della stipula della con-
venzione, valuta che il progetto di fattibilita delle opere
da eseguire con I’indicazione del tempo massimo in cui
devono essere completate e lo schema dei relativi con-
tratti di appalto presentati dalla controparte siano ri-
spondenti alla realizzazione delle opere pubbliche di cui
al comma 1.

3. La convenzione disciplina anche le conseguenze in
caso di inadempimento comprese anche eventuali penali
e poteri sostitutivi.

TiToLo 11

PIANIFICAZIONE PROGRAMMAZIONE
E PROGETTAZIONE

21. Programma delle acquisizioni delle stazioni
appaltanti.

1. Le amministrazioni aggiudicatrici adottano il pro-
gramma biennale degli acquisti di beni e servizi e il
programma triennale dei lavori pubblici, nonché i relati-
vi aggiornamenti annuali. I programmi sono approvati
nel rispetto dei documenti programmatori e in coerenza
con il bilancio.

2. Le opere pubbliche incompiute sono inserite nella
programmazione triennale di cui al comma 1, ai fini del
loro completamento ovvero per I’individuazione di solu-
zioni alternative quali il riutilizzo, anche ridimensionato,
la cessione a titolo di corrispettivo per la realizzazione di
altra opera pubblica, la vendita o la demolizione.

3. 1l programma triennale dei lavori pubblici e i rela-
tivi aggiornamenti annuali contengono i lavori il cui
valore stimato sia pari o superiore a 100.000 euro e in-
dicano, previa attribuzione del codice unico di progetto
di cui all’articolo 11, della legge 16 gennaio 2003, n. 3,
i lavori da avviare nella prima annualita, per i quali deve
essere riportata 1’indicazione dei mezzi finanziari stan-
ziati sullo stato di previsione o sul proprio bilancio, ov-
vero disponibili in base a contributi o risorse dello Stato,
delle regioni a statuto ordinario o di altri enti pubblici.
Per i lavori di importo pari o superiore a 1.000.000 euro,
ai fini dell’inserimento nell’elenco annuale, le ammini-
strazioni aggiudicatrici approvano preventivamente il
progetto di fattibilita tecnica ed economica.

4. Nell’ambito del programma di cui al comma 3, le
amministrazioni aggiudicatrici individuano anche i la-
vori complessi e gli interventi suscettibili di essere rea-
lizzati attraverso contratti di concessione o di partena-
riato pubblico privato.

5. Nell’elencazione delle fonti di finanziamento sono
indicati anche i beni immobili disponibili che possono
essere oggetto di cessione. Sono, altresi, indicati i beni
immobili nella propria disponibilita concessi in diritto di
godimento, a titolo di contributo, la cui utilizzazione sia
strumentale e tecnicamente connessa all’opera da affida-
re in concessione.

6. Il programma biennale di forniture e servizi e i re-
lativi aggiornamenti annuali contengono gli acquisti di
beni e di servizi di importo unitario stimato pari o supe-
riore a 40.000 euro. Nell’ambito del programma, le
amministrazioni aggiudicatrici individuano i bisogni che
possono essere soddisfatti con capitali privati. Le am-
ministrazioni pubbliche comunicano, entro il mese di
ottobre, I’elenco delle acquisizioni di forniture e servizi
d’importo superiore a 1 milione di euro che prevedono
di inserire nella programmazione biennale al Tavolo
tecnico dei soggetti di cui all’articolo 9, comma 2, del
decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con mo-
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dificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89, che li
utilizza ai fini dello svolgimento dei compiti e delle at-
tivita ad esso attribuiti. Per le acquisizioni di beni e ser-
vizi informatici e di connettivita le amministrazioni ag-
giudicatrici tengono conto di quanto previsto dall’artico-
lo 1, comma 513, della legge 28 dicembre 2015, n. 208.

7. 11 programma biennale degli acquisti di beni e ser-
vizi e il programma triennale dei lavori pubblici, nonché
i relativi aggiornamenti annuali sono pubblicati sul pro-
filo del committente, sul sito informatico del Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti e dell’Osservatorio di
cui all’articolo 213, anche tramite i sistemi informatiz-
zati delle regioni e delle provincie autonome di cui al-
I’articolo 29, comma 4.

8. Con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti, di concerto con il Ministro dell’economia e
delle finanze, da adottare entro novanta giorni dalla data
di entrata in vigore del presente decreto, previo parere
del CIPE, sentita la Conferenza unificata sono definiti:

a) le modalita di aggiornamento dei programmi e dei
relativi elenchi annuali;

b) i criteri per la definizione degli ordini di priorita,
per I’eventuale suddivisione in lotti funzionali, nonché
per il riconoscimento delle condizioni che consentano di
modificare la programmazione e di realizzare un inter-
vento o procedere a un acquisto non previsto nell’elenco
annuale;

¢) i criteri e le modalita per favorire il completamento
delle opere incompiute;

d) i criteri per I’inclusione dei lavori nel programma e
il livello di progettazione minimo richiesto per tipologia
e classe di importo;

e) gli schemi tipo e le informazioni minime che essi
devono contenere, individuandole anche in coerenza
con gli standard degli obblighi informativi e di pubblici-
ta relativi ai contratti;

f) le modalita di raccordo con la pianificazione del-
lattivita dei soggetti aggregatori e delle centrali di
committenza ai quali le stazioni appaltanti delegano la
procedura di affidamento.

9. Fino alla data di entrata in vigore del decreto di cui
al comma 8, si applica ’articolo 216, comma 3.

22. Trasparenza nella partecipazione di portatori

di interessi e dibattito pubblico.

1. Le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiu-
dicatori pubblicano, nel proprio profilo del committente,
i progetti di fattibilita [14 d.P.R. n. 207/2010] relativi
alle grandi opere infrastrutturali e di architettura di rile-
vanza sociale, aventi impatto sull’ambiente, sulle citta e
sull’assetto del territorio, nonché gli esiti della consulta-
zione pubblica, comprensivi dei resoconti degli incontri
e dei dibattiti con 1 portatori di interesse. I contributi e i
resoconti sono pubblicati, con pari evidenza, unitamente
ai documenti predisposti dall’amministrazione e relativi
agli stessi lavori.

2. Con decreto del Presidente del Consiglio dei mini-

stri, adottato entro un anno dalla data di entrata in vigo-
re del presente codice, su proposta del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, sentito il Ministro dell’am-
biente e della tutela del territorio e del mare e il Mini-
stro per i beni e le attivita culturali, previo parere delle
Commissioni parlamentari competenti, in relazione ai
nuovi interventi avviati dopo la data di entrata in vigore
del presente codice, sono fissati i criteri per I’individua-
zione delle opere di cui al comma 1, distinte per tipolo-
gia e soglie dimensionali, per le quali ¢ obbligatorio il
ricorso alla procedura di dibattito pubblico, e sono altre-
si definiti le modalita di svolgimento e il termine di
conclusione della medesima procedura.

3. L’amministrazione aggiudicatrice o 1’ente aggiudi-
catore proponente ’opera soggetta a dibattito pubblico
indice e cura lo svolgimento della procedura esclusiva-
mente sulla base delle modalita individuate dal decreto
di cui al comma 2.

4. Gli esiti del dibattito pubblico e le osservazioni
raccolte sono valutate in sede di predisposizione del
progetto definitivo e sono discusse in sede di conferenza
di servizi relativa all’opera sottoposta al dibattito pub-
blico.

23. Livelli della progettazione per gli appalti, per
le concessioni di lavori nonché per i servizi.

1. La progettazione in materia di lavori pubblici si ar-
ticola, secondo tre livelli di successivi approfondimenti
tecnici, in progetto di fattibilita tecnica ed economica
[14 d.P.R. n. 207/2010], progetto definitivo [24-32
d.P.R. n. 207/2010] e progetto esecutivo [33-43 d.P.R.
n. 207/2010] ed ¢ intesa ad assicurare:

a) il soddisfacimento dei fabbisogni della collettivita;

b) la qualita architettonica e tecnico funzionale e di
relazione nel contesto dell’opera;

¢) la conformita alle norme ambientali, urbanistiche e
di tutela dei beni culturali e paesaggistici, nonché il ri-
spetto di quanto previsto dalla normativa in materia di
tutela della salute e della sicurezza;

d) un limitato consumo del suolo;

e) il rispetto dei vincoli idrogeologici, sismici e fore-
stali nonché degli altri vincoli esistenti;

f) il risparmio e I’efficientamento energetico, nonché
la valutazione del ciclo di vita e della manutenibilita
delle opere;

g) la compatibilita con le preesistenze archeologiche;

h) la razionalizzazione delle attivita di progettazione
e delle connesse verifiche attraverso il progressivo uso
di metodi e strumenti elettronici specifici quali quelli di
modellazione per I’edilizia e le infrastrutture;

i) la compatibilita geologica, geomorfologica, idro-
geologica dell’opera;

1) accessibilita e adattabilita secondo quanto previsto
dalle disposizioni vigenti in materia di barriere architet-
toniche;

2. Per la progettazione di lavori di particolare rilevan-
za sotto il profilo architettonico, ambientale, paesaggi-
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stico, agronomico ¢ forestale, storico-artistico, conser-
vativo, nonché tecnologico, le stazioni appaltanti ricor-
rono alle professionalita interne, purché in possesso di
idonea competenza nelle materie oggetto del progetto o
utilizzano la procedura del concorso di progettazione o
del concorso di idee di cui agli articoli 152, 153, 154,
155, 156 e 157. Per le altre tipologie di lavori, si applica
quanto previsto dall’articolo 24.

3. Con decreto del Ministro delle infrastrutture e tra-
sporti, su proposta del Consiglio superiore dei lavori
pubblici, di concerto con il Ministro dell’ambiente e
della tutela del territorio e del mare e del Ministro dei
beni e delle attivita culturali e del turismo sono definiti i
contenuti della progettazione nei tre livelli progettuali.
Fino alla data di entrata in vigore di detto decreto, si
applica I’articolo 216, comma 4.

4. La stazione appaltante, in rapporto alla specifica ti-
pologia e alla dimensione dell’intervento, indica le ca-
ratteristiche, i requisitigli elaborati progettuali necessari
per la definizione di ogni fase della progettazione ¢ con-
sentita, altresi, I’omissione di uno o di entrambi i primi
due livelli di progettazione, purché il livello successivo
contenga tutti gli elementi previsti per il livello omesso,
salvaguardando la qualita della progettazione.

5. Il progetto di fattibilita tecnica ed economica [14
d.P.R. n. 207/2010] individua, tra piu soluzioni, quella
che presenta il miglior rapporto tra costi e benefici per
la collettivita, in relazione alle specifiche esigenze da
soddisfare e prestazioni da fornire. Il progetto di fattibi-
lita comprende tutte le indagini e gli studi necessari per
la definizione degli aspetti di cui al comma 1, nonché
schemi grafici per I’individuazione delle caratteristiche
dimensionali, volumetriche, tipologiche, funzionali e
tecnologiche dei lavori da realizzare e le relative stime
economiche, ivi compresa la scelta in merito alla possi-
bile suddivisione in lotti funzionali. Il progetto di fatti-
bilita deve consentire, ove necessario, 1’avvio della pro-
cedura espropriativa.

6. 1l progetto di fattibilita ¢ redatto sulla base dell’av-
venuto svolgimento di indagini geologiche e geognosti-
che, di verifiche preventive dell’interesse archeologico,
di studi preliminari sull’impatto ambientale ¢ evidenzia,
con apposito adeguato elaborato cartografico, le aree
impegnate, le relative eventuali fasce di rispetto e le
occorrenti misure di salvaguardia; indica, inoltre, le ca-
ratteristiche prestazionali, le specifiche funzionali, le
esigenze di compensazioni e di mitigazione dell’impatto
ambientale, nonché i limiti di spesa dell’infrastruttura da
realizzare ad un livello tale da consentire, gia in sede di
approvazione del progetto medesimo, salvo circostanze
imprevedibili, I’individuazione della localizzazione o
del tracciato dell’infrastruttura nonché delle opere com-
pensative o di mitigazione dell’impatto ambientale e
sociale necessarie.

7. 11 progetto definitivo [24-32 d.P.R. n. 207/2010]
individua compiutamente i lavori da realizzare, nel ri-
spetto delle esigenze, dei criteri, dei vincoli, degli indi-

rizzi e delle indicazioni stabiliti dalla stazione appaltan-
te e, ove presente, dal progetto di fattibilita; il progetto
definitivo contiene, altresi, tutti gli elementi necessari ai
fini del rilascio delle prescritte autorizzazioni e appro-
vazioni, nonché la quantificazione definitiva del limite
di spesa per la realizzazione e del relativo cronopro-
gramma, attraverso 1’utilizzo, ove esistenti, dei prezzari
predisposti dalle regioni e dalle province autonome ter-
ritorialmente competenti, di concerto con le articolazio-
ni territoriali del Ministero delle infrastrutture e dei tra-
sporti.

8. 1l progetto esecutivo [33-43 d.P.R. n. 207/2010],
redatto in conformita al progetto definitivo, determina in
ogni dettaglio i lavori da realizzare, il relativo costo
previsto, il cronoprogramma coerente con quello del
progetto definitivo, e deve essere sviluppato ad un livel-
lo di definizione tale che ogni elemento sia identificato
in forma, tipologia, qualita, dimensione e prezzo. Il pro-
getto esecutivo deve essere, altresi, corredato da apposi-
to piano di manutenzione dell’opera e delle sue parti in
relazione al ciclo di vita.

9. In relazione alle caratteristiche e all’importanza
dell’opera, il responsabile unico del procedimento, se-
condo quanto previsto dall’articolo 26, stabilisce criteri,
contenuti e momenti di verifica tecnica dei vari livelli di
progettazione.

10. L’accesso ad aree interessate ad indagini e ricer-
che necessarie all’attivita di progettazione ¢ soggetto al-
I’autorizzazione di cui all’articolo 15 del decreto del
Presidente della Repubblica 8 giugno 2001, n. 327. La
medesima autorizzazione si estende alle ricerche ar-
cheologiche, alla bonifica di ordigni bellici e alla boni-
fica dei siti inquinati. Le ricerche archeologiche sono
compiute sotto la vigilanza delle competenti soprinten-
denze.

11. Gli oneri inerenti alla progettazione, alla direzione
dei lavori, alla vigilanza, ai collaudi, agli studi e alle ri-
cerche connessi, alla redazione dei piani di sicurezza e di
coordinamento, quando previsti ai sensi del decreto legi-
slativo 9 aprile 2008, n. 81, alle prestazioni professionali
e specialistiche, necessari per la redazione di un progetto
esecutivo completo in ogni dettaglio, possono essere fatti
gravare sulle disponibilita finanziarie della stazione ap-
paltante cui accede la progettazione medesima.

12. Le progettazioni definitiva ed esecutiva sono, pre-
feribilmente, svolte dal medesimo soggetto, onde garan-
tire omogeneita e coerenza al procedimento. In caso di
motivate ragioni di affidamento disgiunto, il nuovo pro-
gettista deve accettare D’attivita progettuale svolta in
precedenza. In caso di affidamento esterno della proget-
tazione, che ricomprenda, entrambi livelli di progetta-
zione, I’avvio della progettazione esecutiva ¢ condizio-
nato alla determinazione delle stazioni appaltanti sulla
progettazione definitiva. In sede di verifica della coe-
renza tra le varie fasi della progettazione, si applica
quanto previsto dall’articolo 26, comma 3.

13. Le stazioni appaltanti possono richiedere per le
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nuove opere nonché per interventi di recupero, riqualifi-
cazione o varianti, prioritariamente per i lavori comples-
si, I’uso dei metodi e strumenti elettronici specifici di
cui al comma 1, lettera h). Tali strumenti utilizzano piat-
taforme interoperabili a mezzo di formati aperti non
proprietari, al fine di non limitare la concorrenza tra i
fornitori di tecnologie e il coinvolgimento di specifiche
progettualita tra i progettisti. L’uso dei metodi e stru-
menti elettronici pud essere richiesto soltanto dalle sta-
zioni appaltanti dotate di personale adeguatamente for-
mato. Con decreto del Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti, da adottare entro il 31 luglio 2016, anche
avvalendosi di una Commissione appositamente istituita
presso il medesimo Ministero, senza oneri aggiuntivi a
carico della finanza pubblica sono definiti le modalita e
i tempi di progressiva introduzione dell’obbligatorieta
dei suddetti metodi presso le stazioni appaltanti, le am-
ministrazioni concedenti e gli operatori economici, va-
lutata in relazione alla tipologia delle opere da affidare e
della strategia di digitalizzazione delle amministrazioni
pubbliche e del settore delle costruzioni. L’ utilizzo di
tali metodologie costituisce parametro di valutazione dei
requisiti premianti di cui all’articolo 38.

14. La progettazione di servizi e forniture ¢ articolata,
di regola, in un unico livello ed ¢ predisposta dalle sta-
zioni appaltanti, di regola, mediante propri dipendenti in
servizio. In caso di concorso di progettazione relativa
agli appalti, la stazione appaltante puo prevedere che la
progettazione sia suddivisa in uno o piu livelli di appro-
fondimento di cui la stessa stazione appaltante individua
requisiti e caratteristiche.

15. Per quanto attiene agli appalti di servizi, il proget-
to deve contenere: la relazione tecnico — illustrativa del
contesto in cui ¢ inserito il servizio; le indicazioni e di-
sposizioni per la stesura dei documenti inerenti alla si-
curezza di cui all’articolo 26, comma 3, del decreto le-
gislativo n. 81 del 2008; il calcolo degli importi per
I’acquisizione dei servizi, con indicazione degli oneri
della sicurezza non soggetti a ribasso; il prospetto eco-
nomico degli oneri complessivi necessari per ’acquisi-
zione dei servizi; il capitolato speciale descrittivo e pre-
stazionale, comprendente le specifiche tecniche, 1’indi-
cazione dei requisiti minimi che le offerte devono co-
munque garantire ¢ degli aspetti che possono essere og-
getto di variante migliorativa e conseguentemente, i cri-
teri premiali da applicare alla valutazione delle offerte
in sede di gara, I’indicazione di altre circostanze che
potrebbero determinare la modifica delle condizioni ne-
goziali durante il periodo di validita, fermo restando il
divieto di modifica sostanziale. Per i servizi di gestione
dei patrimoni immobiliari, ivi inclusi quelli di gestione
della manutenzione e della sostenibilita energetica, i
progetti devono riferirsi anche a quanto previsto dalle
pertinenti norme tecniche.

16. Per i contratti relativi a lavori, servizi e forniture,
il costo del lavoro ¢ determinato annualmente, in appo-
site tabelle, dal Ministero del lavoro e delle politiche

sociali sulla base dei valori economici definiti dalla con-
trattazione collettiva nazionale tra le organizzazioni sin-
dacali e le organizzazioni dei datori di lavoro compara-
tivamente piu rappresentativi, delle norme in materia
previdenziale ed assistenziale, dei diversi settori mer-
ceologici e delle differenti aree territoriali. In mancanza
di contratto collettivo applicabile, il costo del lavoro ¢
determinato in relazione al contratto collettivo del setto-
re merceologico piu vicino a quello preso in considera-
zione. Fino all’adozione delle tabelle di cui al presente
comma, si applica I’articolo 216, comma 4.

24. Progettazione interna e esterna alle ammini-
strazioni aggiudicatrici in materia di lavori
pubblici.

1. Le prestazioni relative alla progettazione di fattibi-
lita tecnica ed economica, definitiva ed esecutiva di la-
vori, nonché¢ alla direzione dei lavori e agli incarichi di
supporto tecnico-amministrativo alle attivita del respon-
sabile del procedimento e del dirigente competente alla
programmazione dei lavori pubblici sono espletate:

a) dagli uffici tecnici delle stazioni appaltanti,

b) dagli uffici consortili di progettazione e di direzio-
ne dei lavori che i comuni, i rispettivi consorzi e unioni,
le comunita montane, le aziende sanitarie locali, i con-
sorzi, gli enti di industrializzazione e gli enti di bonifica
possono costituire;

¢) dagli organismi di altre pubbliche amministrazioni
di cui le singole stazioni appaltanti possono avvalersi
per legge;

d) dai soggetti di cui all’articolo 46.

2. Con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti, da adottare entro novanta giorni dalla data di
entrata in vigore del presente codice, sentita ’ANAC,
sono definiti i requisiti che devono possedere i soggetti
di cui all’articolo 46, comma 1. Fino alla data di entrata
in vigore di detto decreto, si applica I’articolo 216,
comma 5.

3. I progetti redatti dai soggetti di cui al comma 1, let-
tere a), b) e c¢), sono firmati da dipendenti delle ammini-
strazioni abilitati all’esercizio della professione. I pub-
blici dipendenti che abbiano un rapporto di lavoro a
tempo parziale non possono espletare, nell’ambito terri-
toriale dell’ufficio di appartenenza, incarichi professio-
nali per conto di pubbliche amministrazioni di cui all’ar-
ticolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, e successive modificazioni, se non conse-
guenti ai rapporti d’impiego.

4. Sono a carico delle stazioni appaltanti le polizze
assicurative per la copertura dei rischi di natura profes-
sionale a favore dei dipendenti incaricati della progetta-
zione. Nel caso di affidamento della progettazione a
soggetti esterni, le polizze sono a carico dei soggetti
stessi.

5. Indipendentemente dalla natura giuridica del sog-
getto affidatario I’incarico ¢ espletato da professionisti
iscritti negli appositi albi previsti dai vigenti ordinamen-
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ti professionali, personalmente responsabili € nominati-
vamente indicati gia in sede di presentazione dell’offer-
ta, con la specificazione delle rispettive qualificazioni
professionali. E, inoltre, indicata, sempre nell’offerta, la
persona fisica incaricata dell’integrazione tra le varie
prestazioni specialistiche. Il decreto di cui al comma 2
individua anche i criteri per garantire la presenza di gio-
vani professionisti, in forma singola o associata, nei
gruppi concorrenti ai bandi relativi a incarichi di proget-
tazione, concorsi di progettazione e di idee, di cui le
stazioni appaltanti tengono conto ai fini dell’aggiudica-
zione. All’atto dell’affidamento dell’incarico, i soggetti
incaricati devono dimostrare di non trovarsi nelle condi-
zioni di cui all’articolo 80 nonché il possesso dei requi-
siti e delle capacita di cui all’articolo 83, comma 1.

6. Ove un servizio complesso sia costituito dalla
somma di diversi servizi, di cui alcuni riservati ad iscrit-
ti ad albi di ordini e collegi, il bando di gara o I’invito
richiede esplicitamente che sia indicato il responsabile
di quella parte del servizio. Tale soggetto deve possede-
re i requisiti previsti nel caso in cui il servizio sia messo
in gara separatamente.

7. Gli affidatari di incarichi di progettazione non pos-
sono essere affidatari degli appalti o delle concessioni di
lavori pubblici, nonché degli eventuali subappalti o cot-
timi, per i quali abbiano svolto la suddetta attivita di pro-
gettazione. Ai medesimi appalti, concessioni di lavori
pubblici, subappalti e cottimi non pud partecipare un
soggetto controllato, controllante o collegato all’affida-
tario di incarichi di progettazione. Le situazioni di con-
trollo e di collegamento si determinano con riferimento a
quanto previsto dall’articolo 2359 del codice civile. 1
divieti di cui al presente comma sono estesi ai dipendenti
dell’affidatario dell’incarico di progettazione, ai suoi
collaboratori nello svolgimento dell’incarico e ai loro
dipendenti, nonché agli affidatari di attivita di supporto
alla progettazione e ai loro dipendenti. Tali divieti non si
applicano laddove i soggetti ivi indicati dimostrino che
I’esperienza acquisita nell’espletamento degli incarichi
di progettazione non ¢ tale da determinare un vantaggio
che possa falsare la concorrenza con gli altri operatori.

8. Il Ministro della giustizia, di concerto con il Ministro
delle infrastrutture e dei trasporti, approva, con proprio
decreto, da emanare entro e non oltre sessanta giorni dalla
data di entrata in vigore del presente codice, le tabelle dei
corrispettivi commisurati al livello qualitativo delle pre-
stazioni e delle attivita di cui al presente articolo e all’ar-
ticolo 31, comma 8. I predetti corrispettivi possono essere
utilizzati dalle stazioni appaltanti, ove motivatamente ri-
tenuti adeguati quale criterio o base di riferimento ai fini
dell’individuazione dell’importo dell’affidamento. Fino
alla data di entrata in vigore del decreto di cui al presente
comma, si applica I’articolo 216, comma 6.

25. Verifica preventiva dell’interesse archeologico.

1. Ai fini dell’applicazione dell’articolo 28, comma 4,
del codice dei beni culturali e del paesaggio di cui al

decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, per le opere
sottoposte all’applicazione delle disposizioni del presen-
te codice, le stazioni appaltanti trasmettono al soprin-
tendente territorialmente competente, prima dell’appro-
vazione, copia del progetto di fattibilita dell’intervento o
di uno stralcio di esso sufficiente ai fini archeologici, ivi
compresi gli esiti delle indagini geologiche e archeolo-
giche preliminari, con particolare attenzione ai dati di
archivio e bibliografici reperibili, all’esito delle ricogni-
zioni volte all’osservazione dei terreni, alla lettura della
geomorfologia del territorio, nonché, per le opere a rete,
alle fotointerpretazioni. Le stazioni appaltanti raccolgo-
no ed elaborano tale documentazione mediante i dipar-
timenti archeologici delle universita, ovvero mediante i
soggetti in possesso di diploma di laurea e specializza-
zione in archeologia o di dottorato di ricerca in archeo-
logia. La trasmissione della documentazione suindicata
non ¢ richiesta per gli interventi che non comportino
nuova edificazione o scavi a quote diverse da quelle gia
impegnate dai manufatti esistenti.

2. Presso il Ministero dei beni e delle attivita culturali
e del turismo ¢ istituito un apposito elenco, reso acces-
sibile a tutti gli interessati, degli istituti archeologici
universitari e dei soggetti in possesso della necessaria
qualificazione. Con decreto del Ministro dei beni e delle
attivita culturali e del turismo, sentita una rappresentan-
za dei dipartimenti archeologici universitari, si provvede
a disciplinare i criteri per la tenuta di detto elenco, co-
munque prevedendo modalita di partecipazione di tutti i
soggetti interessati. Fino alla data di entrata in vigore di
detto decreto, si applica I’articolo 216, comma 7.

3. Il soprintendente, qualora sulla base degli elementi
trasmessi e delle ulteriori informazioni disponibili, rav-
visi ’esistenza di un interesse archeologico nelle aree
oggetto di progettazione, puo richiedere motivatamente,
entro il termine di trenta giorni dal ricevimento del pro-
getto di fattibilita ovvero dello stralcio di cui al comma
1, la sottoposizione dell’intervento alla procedura previ-
sta dai commi 8 e seguenti. Per i progetti di grandi opere
infrastrutturali o a rete il termine della richiesta per la
procedura di verifica preventiva dell’interesse archeolo-
gico ¢ stabilito in sessanta giorni.

4. In caso di incompletezza della documentazione tra-
smessa o di esigenza di approfondimenti istruttori, il
soprintendente, con modalita anche informatiche, ri-
chiede integrazioni documentali o convoca il responsa-
bile unico del procedimento per acquisire le necessarie
informazioni integrative. La richiesta di integrazioni e
informazioni sospende il termine di cui al comma 3,
fino alla presentazione delle stesse.

5. Avverso la richiesta di cui al comma 3 ¢ esperibile
il ricorso amministrativo di cui all’articolo 16 del codice
dei beni culturali e del paesaggio.

6. Ove il soprintendente non richieda 1’attivazione
della procedura di cui ai commi 8 e seguenti nel termine
di cui al comma 3, ovvero tale procedura si concluda
con esito negativo, 1’esecuzione di saggi archeologici ¢
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possibile solo in caso di successiva acquisizione di nuo-
ve informazioni o di emersione, nel corso dei lavori, di
nuovi elementi archeologicamente rilevanti, che induca-
no a ritenere probabile la sussistenza in sito dire periti
archeologici. In tale evenienza il Ministero dei beni e
delle attivita culturali e del turismo procede, conte-
stualmente, alla richiesta di saggi preventivi, alla comu-
nicazione di avvio del procedimento di verifica o di di-
chiarazione dell’interesse culturale ai sensi degli articoli
12 e 13 del codice dei beni culturali e del paesaggio.

7.1 commi da 1 a 6 non si applicano alle aree archeo-
logiche e ai parchi archeologici di cui all’articolo 101
del codice dei beni culturali e del paesaggio, per i quali
restano fermi i poteri autorizzatori e cautelari ivi previ-
sti, compresa la facolta di prescrivere 1’esecuzione, a
spese del committente dell’opera pubblica, di saggi ar-
cheologici. Restano altresi fermi i poteri previsti dall’ar-
ticolo 28, comma 2, del codice dei beni culturali ¢ del
paesaggio, nonché i poteri autorizzatori e cautelari pre-
visti per le zone di interesse archeologico, di cui all’arti-
colo 142, comma 1, lettera m), del medesimo codice.

8. La procedura di verifica preventiva dell’interesse
archeologico si articola in due fasi costituenti livelli pro-
gressivi di approfondimento dell’indagine archeologica.
L’esecuzione della fase successiva dell’indagine ¢ su-
bordinata all’emersione di elementi archeologicamente
significativi all’esito della fase precedente. La procedu-
ra di verifica preventiva dell’interesse archeologico con-
siste nel compimento delle seguenti indagini e nella re-
dazione dei documenti integrativi del progetto di fattibi-
lita:

a) esecuzione di carotaggi;

b) prospezioni geofisiche e geochimiche;

c) saggi archeologici e, ove necessario, esecuzione di
sondaggi e di scavi, anche in estensione tali da assicura-
re una sufficiente campionatura dell’area interessata dai
lavori.

9. La procedura si conclude in un termine predeter-
minato dal soprintendente in relazione all’estensione del-
I’area interessata, con la redazione della relazione ar-
cheologica definitiva, approvata dal soprintendente di
settore territorialmente competente. La relazione contie-
ne una descrizione analitica delle indagini eseguite, con
i relativi esiti di seguito elencati, e detta le conseguenti
prescrizioni:

a) contesti in cui lo scavo stratigrafico esaurisce diret-
tamente 1’esigenza di tutela;

b) contesti che non evidenziano reperti leggibili come
complesso strutturale unitario, con scarso livello di con-
servazione per i quali sono possibili interventi di reinter-
ro, smontaggio, rimontaggio e musealizzazione, in altra
sede rispetto a quella di rinvenimento;

c) complessi la cui conservazione non puo essere al-
trimenti assicurata che in forma contestualizzata me-
diante I’integrale mantenimento in sito.

10. Per I’esecuzione dei saggi e degli scavi archeolo-
gici nell’ambito della procedura di cui al presente arti-

colo, il responsabile unico del procedimento pud moti-
vatamente ridurre, previo accordo con la soprintendenza
archeologica territorialmente competente, i livelli di
progettazione, nonché i contenuti della progettazione, in
particolare in relazione ai dati, agli elaborati e ai docu-
menti progettuali gia comunque acquisiti agli atti del
procedimento.

11. Nelle ipotesi di cui al comma 9, lettera a), la pro-
cedura di verifica preventiva dell’interesse archeologico
si considera chiusa con esito negativo e accertata 1’in-
sussistenza dell’interesse archeologico nell’area interes-
sata dai lavori. Nelle ipotesi di cui al comma 9, lettera
b), la soprintendenza determina le misure necessarie ad
assicurare la conoscenza, la conservazione e la prote-
zione dei rinvenimenti archeologicamente rilevanti, sal-
ve le misure di tutela eventualmente da adottare ai sensi
del codice dei beni culturali e del paesaggio, relativa-
mente a singoli rinvenimenti o al loro contesto. Nel caso
di cui al comma 9, lettera c), le prescrizioni sono incluse
nei provvedimenti di assoggettamento a tutela dell’area
interessata dai rinvenimenti e il Ministero dei beni e
delle attivita culturali e del turismo avvia il procedimen-
to di dichiarazione di cui agli articoli 12 e 13 del predet-
to codice dei beni culturali e del paesaggio.

12. La procedura di verifica preventiva dell’interesse
archeologico ¢ condotta sotto la direzione della soprin-
tendenza archeologica territorialmente competente. Gli
oneri sono a carico della stazione appaltante.

13. Con decreto del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri, su proposta del Ministro dei beni e delle attivita
culturali e del turismo, di concerto con il Ministro per la
semplificazione e la pubblica amministrazione e il Mi-
nistro delle infrastrutture e dei trasporti, da emanare
entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore del
presente codice, sono individuati procedimenti semplifi-
cati, con termini certi che garantiscano la tutela del pa-
trimonio archeologico tenendo conto dell’interesse pub-
blico sotteso alla realizzazione dell’opera.

14. Per gli interventi soggetti alla procedura di cui al
presente articolo, il soprintendente, entro trenta giorni
dalla richiesta di cui al comma 3, stipula un apposito
accordo con la stazione appaltante per disciplinare le
forme di coordinamento e di collaborazione con il re-
sponsabile del procedimento e con gli uffici della sta-
zione appaltante. Nell’accordo le amministrazioni pos-
sono graduare la complessita della procedura di cui al
presente articolo, in ragione della tipologia e dell’entita
dei lavori da eseguire, anche riducendole fasi e i conte-
nuti del procedimento. L’accordo disciplina, altresi, le
forme di documentazione e di divulgazione dei risultati
dell’indagine, mediante 1’informatizzazione dei dati rac-
colti, la produzione di edizioni scientifiche e didattiche,
eventuali ricostruzioni virtuali volte alla comprensione
funzionale dei complessi antichi, eventuali mostre ed
esposizioni finalizzate alla diffusione ¢ alla pubblicizza-
zione delle indagini svolte.

15. Le stazioni appaltanti possono ricorrere alla pro-



D.lg. 19 aprile 2016, n. 50 19

cedura di cui al regolamento di attuazione dell’articolo 4
della legge 7 agosto 2015, n. 124, in caso di ritenuta
eccessiva durata del procedimento di cui ai commi 8 e
seguenti.

16. Le Regioni e le Province autonome di Trento e
Bolzano disciplinano la procedura di verifica preventiva
dell’interesse archeologico per le opere di loro compe-
tenza sulla base di quanto disposto dal presente articolo
[95-96 d.1g. n. 163/2006].

26. Verifica preventiva della progettazione.

1. La stazione appaltante, nei contratti relativi a lavo-
ri, verifica la conformita degli elaborati e la loro con-
formita alla normativa vigente.

2. La verifica di cui al comma 1 ha luogo prima del-
I’inizio delle procedure di affidamento.

3. Al fine di accertare 1’unita progettuale, i soggetti di
cui al comma 6, prima dell’approvazione e in contrad-
dittorio con il progettista, verificano la conformita del
progetto esecutivo o definitivo rispettivamente, al pro-
getto definitivo o allo progetto di fattibilita. Al contrad-
dittorio partecipa anche il progettista autore del progetto
posto a base della gara, che si esprime in ordine a tale
conformita.

4. La verifica accerta in particolare:

a) la completezza della progettazione;

b) la coerenza e completezza del quadro economico
in tutti 1 suoi aspetti;

¢) ’appaltabilita della soluzione progettuale prescelta;

d) presupposti per la durabilita dell’opera nel tempo;

¢) la minimizzazione dei rischi di introduzione di va-
rianti e di contenzioso;

f) la possibilita di ultimazione dell’opera entro i ter-
mini previsti;

g) la sicurezza delle maestranze e degli utilizzatori;

h) I’adeguatezza dei prezzi unitari utilizzati;

1) la manutenibilita delle opere, ove richiesta.

5. Gli oneri derivanti dall’accertamento della rispon-
denza agli elaborati progettuali sono ricompresi nelle
risorse stanziate per la realizzazione delle opere.

6. L’attivita di verifica ¢ effettuata dai seguenti sog-
getti:

a) per i lavori di importo pari o superiore a venti mi-
lioni di euro, da organismi di controllo accreditati ai
sensi della norma europea UNI CEI EN ISO/IEC 17020;

b) per i lavori di importo inferiore a venti milioni di
euro e fino alla soglia di cui all’articolo 35, dai soggetti
di cui alla lettera a) e di cui all’articolo 24, comma 1,
lettere d), e), ), g), h) ed 1), che dispongano di un siste-
ma interno di controllo di qualita;

¢) per i lavori di importo inferiore alla soglia di cui
all’articolo 35 e fino a un milione di euro, la verifica
puo essere effettuata dagli uffici tecnici delle stazioni
appaltanti ove il progetto sia stato redatto da progettisti
esterni o le stesse stazioni appaltanti dispongano di un
sistema interno di controllo di qualita ove il progetto sia
stato redatto da progettisti interni;

d) per i lavori di importo inferiore a un milione di eu-
ro, la verifica ¢ effettuata dal responsabile unico del
procedimento, anche avvalendosi della struttura di cui
all’articolo 31, comma 9.

7. Lo svolgimento dell’attivita di verifica ¢ incompa-
tibile con lo svolgimento, per il medesimo progetto,
dell’attivita di progettazione, del coordinamento della
sicurezza della stessa, della direzione lavori e del col-
laudo.

8. La validazione del progetto posto a base di gara ¢
I’atto formale che riporta gli esiti della verifica. La vali-
dazione ¢ sottoscritta dal responsabile del procedimento
e fa preciso riferimento al rapporto conclusivo del sog-
getto preposto alla verifica ed alle eventuali controde-
duzioni del progettista [44-59 d.P.R. n. 207/2010].

27. Procedure di approvazione dei progetti relati-
vi ai lavori.

1. L’approvazione dei progetti da parte delle ammini-
strazioni viene effettuata in conformita alle norme detta-
te dalla legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modi-
ficazioni, e alle disposizioni statali e regionali che rego-
lano la materia. Si applicano le disposizioni in materia
di conferenza di servizi dettate dagli articoli 14-bis e
seguenti della citata legge n. 241 del 1990.

2. Le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiu-
dicatori possono sottoporre al procedimento di approva-
zione dei progetti un livello progettuale di maggior det-
taglio, al fine di ottenere anche le approvazioni proprie
delle precedenti fasi progettuali eventualmente non ef-
fettuate. La dichiarazione di pubblica utilita di cui agli
articoli 12 e seguenti del decreto del Presidente della
Repubblica 8 giugno 2001 n. 327, e successive modifi-
cazioni, puo essere disposta anche quando I’autorita
espropriante approva a tal fine il progetto esecutivo del-
I’opera pubblica o di pubblica utilita.

3. In sede di conferenza dei servizi di cui all’articolo
14-bis della legge n. 241 del 1990 sul progetto di fattibi-
lita, con esclusione dei lavori di manutenzione ordina-
ria, tutte le amministrazioni e i soggetti invitati, ivi
compresi gli enti gestori di servizi pubblici a rete per i
quali possono riscontrarsi interferenze con il progetto,
sono obbligati a pronunciarsi sulla localizzazione e il sul
tracciato dell’opera, anche presentando proposte modi-
ficative, nonché a comunicare I’eventuale necessita di
opere mitigatrici e compensative dell’impatto. Salvo
circostanze imprevedibili, le conclusioni adottate dalla
conferenza in merito alla localizzazione o al tracciato e
alle opere mitigatrici e compensative, ferma restando la
procedura per il dissenso di cui all’articolo 14-bis,
comma 3-bis e all’articolo 14-quater, comma 3 della
predetta legge n. 241 del 1990, non possono essere mo-
dificate in sede di approvazione dei successivi livelli
progettuali, a meno del ritiro e della ripresentazione di
un nuovo progetto di fattibilita.

4. In relazione al procedimento di approvazione del
progetto di fattibilita di cui al comma 3, gli enti gestori



20 Contratti pubblici

delle interferenze gia note o prevedibili hanno 1’obbligo
di verificare e segnalare al soggetto aggiudicatore la
sussistenza di interferenze non rilevate con il sedime
della infrastruttura o dell’insediamento produttivo, di
collaborare con il soggetto aggiudicatore per lo sviluppo
del progetto delle opere pertinenti le interferenze rileva-
te e di dare corso, a spese del soggetto aggiudicatore,
alle attivita progettuali di propria competenza. La viola-
zione dell’obbligo di collaborazione che sia stata causa
di ritardato avvio o anomalo andamento dei lavori com-
porta per ’ente gestore responsabilita patrimoniale per i
danni subiti dal soggetto aggiudicatore.

5. 11 progetto definitivo ¢ corredato dalla indicazione
delle interferenze, rilevate dal soggetto aggiudicatore e,
in mancanza, indicate dagli enti gestori nel termine di
sessanta giorni dal ricevimento del progetto, nonché dal
programma degli spostamenti e attraversamenti e di
quant’altro necessario alla risoluzione delle interferenze.

6. Gli enti gestori di reti o opere destinate al pubblico
servizio devono rispettare il programma di risoluzione
delle interferenze di cui al comma 5 approvato unita-
mente al progetto definitivo, anche indipendentemente
dalla stipula di eventuali convenzioni regolanti la riso-
luzione delle interferenze, sempre che il soggetto aggiu-
dicatore si impegni a mettere a disposizione in via anti-
cipata le risorse occorrenti.

7. Restano ferme le disposizioni vigenti che stabili-
scono gli effetti dell’approvazione dei progetti ai fini
urbanistici ed espropriativi, nonché I’applicazione della
vigente disciplina in materia di valutazione di impatto
ambientale.

TiToLo IV

MODALITA DI AFFIDAMENTO —
PRINCIPI COMUNI

28. Contratti misti di appalto.

1. I contratti, nei settori ordinari o nei settori speciali, o
le concessioni, che hanno in ciascun rispettivo ambito, ad
oggetto due o piu tipi di prestazioni, sono aggiudicati se-
condo le disposizioni applicabili al tipo di appalto che
caratterizza I’oggetto principale del contratto in questione.
Nel caso di contratti misti che consistono in parte in ser-
vizi ai sensi della parte 11, titolo VI, capo 1, e in parte in
altri servizi oppure in contratti misti comprendenti in par-
te servizi e in parte forniture, 1’oggetto principale ¢ de-
terminato in base al valore stimato piu elevato tra quelli
dei rispettivi servizi o forniture. L’operatore economico
che concorre alla procedura di affidamento di un contratto
misto deve possedere i requisiti di qualificazione e capa-
cita prescritti dal presente codice per ciascuna prestazione
di lavori, servizi, forniture prevista dal contratto.

2. Ai contratti misti, nei settori ordinari ¢ nei settori
speciali, aventi per oggetto gli appalti contemplati nel
presente codice e in altri regimi giuridici, si applicano i
commida3a?7.

3. Se le diverse parti di un determinato contratto sono
oggettivamente separabili, si applicano i commi 5, 6 ¢ 7.
Se le diverse parti di un determinato contratto sono og-
gettivamente non separabili, si applica il comma 9.

4. Se una parte di un determinato contratto ¢ discipli-
nata dall’articolo 346 del Trattato sul funzionamento
dell’Unione europea o dal decreto legislativo 15 no-
vembre 2011, n. 208, si applica I’articolo 160.

5. Nel caso di contratti aventi ad oggetto appalti disci-
plinati dal presente codice nonché appalti che non rien-
trano nell’ambito di applicazione del presente decreto, le
amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori
possono scegliere di aggiudicare appalti distinti per le
parti distinte o di aggiudicare un appalto unico. Se le
amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori
scelgono di aggiudicare appalti distinti per le parti distin-
te, la decisione che determina quale regime giuridico si
applica a ciascuno di tali appalti distinti ¢ adottata in ba-
se alle caratteristiche della parte distinta di cui trattasi.

6. Se le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti ag-
giudicatori scelgono di aggiudicare un appalto unico, il
presente decreto si applica, salvo quanto previsto all’ar-
ticolo 160, all’appalto misto che ne deriva, a prescindere
dal valore delle parti cui si applicherebbe un diverso
regime giuridico e dal regime giuridico cui tali parti
sarebbero state altrimenti soggette.

7. Nel caso di contratti misti che contengono elementi
di appalti di forniture, lavori e servizi e di concessioni, il
contratto misto ¢ aggiudicato in conformita con le di-
sposizioni del presente codice che disciplinano gli ap-
palti nei settori ordinari, purché il valore stimato della
parte del contratto che costituisce un appalto disciplina-
to da tali disposizioni, calcolato secondo 1’articolo 167,
sia pari o superiore alla soglia pertinente di cui all’arti-
colo 35.

8. Nel caso di contratti aventi per oggetto sia appalti
nei settori ordinari, sia appalti nei settori speciali, le
norme applicabili sono determinate, fatti salvo i commi
5,6 ¢ 7,anorma dei commidal al2.

9. Se le diverse parti di un determinato contratto sono
oggettivamente non separabili, il regime giuridico ap-
plicabile ¢ determinato in base all’oggetto principale del
contratto in questione.

10. Nei settori speciali, nel caso di contratti destinati
a contemplare piu attivita, gli enti aggiudicatori possono
scegliere di aggiudicare appalti distinti per ogni attivita
distinta o di aggiudicare un appalto unico. Se gli enti
aggiudicatori scelgono di aggiudicare appalti distinti, la
decisione che determina il regime giuridico applicabile
a ciascuno di tali appalti distinti ¢ adottata in base alle
caratteristiche dell’attivita distinta di cui trattasi. In de-
roga ai commi da 1 a 9, per gli appalti nei settori specia-
li, se gli enti aggiudicatori decidono di aggiudicare un
appalto unico, si applicano i commi 11 e 12. Tuttavia,
quando una delle attivita interessate ¢ disciplinata dal-
I’articolo 346 del Trattato sul funzionamento dell’Unio-
ne europea o dal decreto legislativo 15 novembre 2011,
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n. 208, si applica I’articolo 160. La decisione di aggiu-
dicare un unico appalto e di aggiudicare piu appalti di-
stinti non puo essere adottata, tuttavia, allo scopo di
escludere 1’appalto o gli appalti dall’ambito di applica-
zione del presente codice.

11. A un appalto destinato all’esercizio di piu attivita
nei settori speciali si applicano le disposizioni relative
alla principale attivita cui ¢ destinato.

12. Nel caso degli appalti nei settori speciali per cui ¢
oggettivamente impossibile stabilire a quale attivita sia-
no principalmente destinati, le disposizioni applicabili
sono determinate come segue:

a) I’appalto ¢ aggiudicato secondo le disposizioni del
presente codice che disciplinano gli appalti nei settori
ordinari se una delle attivita cui ¢ destinato 1’appalto &
disciplinata dalle disposizioni relative all’aggiudicazio-
ne degli appalti nei settori ordinari e I’altra dalle dispo-
sizioni relative all’aggiudicazione degli appalti nei set-
tori speciali;

b) I’appalto ¢ aggiudicato secondo le disposizioni del
presente codice che disciplinano gli appalti nei settori
speciali se una delle attivita cui ¢ destinato 1’appalto ¢
disciplinata dalle disposizioni relative all’aggiudicazio-
ne degli appalti nei settori speciali e 1’altra dalle dispo-
sizioni relative all’aggiudicazione delle concessioni;

¢) I’appalto ¢ aggiudicato secondo il presente codice
se una delle attivita cui ¢ destinato I’appalto ¢ discipli-
nata dalle disposizioni relative all’aggiudicazione degli
appalti nei settori speciali e ’altra non ¢ soggetta né a
tali disposizioni, né a quelle relative all’aggiudicazione
degli appalti nei settori ordinari o alle disposizioni rela-
tive all’aggiudicazione delle concessioni.

13. Le stazioni appaltanti ricorrono alle procedure di
cui al presente articolo solo nei casi in cui I’elemento
tecnologico ed innovativo delle opere oggetto dell’ap-
palto sia nettamente prevalente rispetto all’importo
complessivo dei lavori, prevedendo la messa a gara del
progetto esecutivo [14-15 d.Ig. n. 163/2006].

29. Principi in materia di trasparenza.

1. Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrici e
degli enti aggiudicatori relativi alla programmazione di
lavori, opere, servizi e forniture, nonché alle procedure
per ’affidamento di appalti pubblici di servizi, fornitu-
re, lavori e opere, di concorsi pubblici di progettazione,
di concorsi di idee e di concessioni, compresi quelli tra
enti nell’ambito del settore pubblico di cui all’articolo 5,
ove non considerati riservati ai sensi dell’articolo 112
ovvero secretati ai sensi dell’articolo 162, devono essere
pubblicati e aggiornati sul profilo del committente, nella
sezione “Amministrazione trasparente”, con l’applica-
zione delle disposizioni di cui al decreto legislativo 14
marzo 2013, n. 33. Al fine di consentire I’eventuale
proposizione del ricorso ai sensi dell’articolo 120 del
codice del processo amministrativo, sono altresi pubbli-
cati, nei successivi due giorni dalla data di adozione dei
relativi atti, il provvedimento che determina le esclusio-

ni dalla procedura di affidamento e le ammissioni al-
I’esito delle valutazioni dei requisiti soggettivi, econo-
mico-finanziari e tecnico-professionali. E inoltre pub-
blicata la composizione della commissione giudicatrice
e 1 curricula dei suoi componenti. Nella stessa sezione
sono pubblicati anche i resoconti della gestione finan-
ziaria dei contratti al termine della loro esecuzione.

2. Gli atti di cui al comma 1, nel rispetto di quanto
previsto dall’articolo 53, sono, altresi, pubblicati sul sito
del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e sulla
piattaforma digitale istituita presso I’ANAC, anche tra-
mite i sistemi informatizzati regionali, di cui al comma
4, e le piattaforme regionali di e-procurement intercon-
nesse tramite cooperazione applicativa.

3. Le regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano collaborano con gli organi dello Stato alla tute-
la della trasparenza e della legalita nel settore dei con-
tratti pubblici. In particolare, operano in ambito territo-
riale a supporto delle stazioni appaltanti nell’attuazione
del presente codice ed nel monitoraggio delle fasi di
programmazione, affidamento ed esecuzione dei con-
tratti.

4. Per i contratti e gli investimenti pubblici di compe-
tenza regionale o di enti territoriali, le stazioni appaltan-
ti provvedono all’assolvimento degli obblighi informa-
tivi e di pubblicita disposti dal presente codice, tramite i
sistemi informatizzati regionali, che devono comunque
garantire I’interscambio delle informazioni e I’interope-
rabilita, tramite cooperazione applicativa, dei rispettivi
sistemi e delle piattaforme telematiche con le banche
dati dell’ANAC e del Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti.

30. Principi per ’aggiudicazione e ’esecuzione di
appalti e concessioni.

1. L’affidamento e 1’esecuzione di appalti di opere,
lavori, servizi, forniture e concessioni, ai sensi del pre-
sente codice garantisce la qualita delle prestazioni e si
svolge nel rispetto dei principi di economicita, efficacia,
tempestivita e correttezza. Nell’affidamento degli appal-
ti e delle concessioni, le stazioni appaltanti rispettano,
altresi, 1 principi di libera concorrenza, non discrimina-
zione, trasparenza, proporzionalita, nonché di pubblicita
con le modalita indicate nel presente codice. Il principio
di economicita puo essere subordinato, nei limiti in cui €
espressamente consentito dalle norme vigenti e dal pre-
sente codice, ai criteri, previsti nel bando, ispirati a esi-
genze sociali, nonché alla tutela della salute, dell’am-
biente, del patrimonio culturale e alla promozione dello
sviluppo sostenibile, anche dal punto di vista energetico.

2. Le stazioni appaltanti non possono limitare in al-
cun modo artificiosamente la concorrenza allo scopo di
favorire o svantaggiare indebitamente taluni operatori
economici o, nelle procedure di aggiudicazione delle
concessioni, compresa la stima del valore, taluni lavori,
forniture o servizi.

3. Nell’esecuzione di appalti pubblici e di concessioni,
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gli operatori economici rispettano gli obblighi in materia
ambientale, sociale e del lavoro stabiliti dalla normativa
europea ¢ nazionale, dai contratti collettivi o dalle dispo-
sizioni internazionali elencate nell’allegato X.

4. Al personale impiegato nei lavori oggetto di appalti
pubblici e concessioni ¢ applicato il contratto collettivo
nazionale e territoriale in vigore per il settore e per la
zona nella quale si eseguono le prestazioni di lavoro
stipulato dalle associazioni dei datori e dei prestatori di
lavoro comparativamente piu rappresentative sul piano
nazionale e quelli il cui ambito di applicazione sia stret-
tamente connesso con |’attivita oggetto dell’appalto o
della concessione svolta dall’impresa anche in maniera
prevalente.

5. In caso di inadempienza contributiva risultante dal
documento unico di regolarita contributiva relativo a
personale dipendente dell’affidatario o del subappaltato-
re o dei soggetti titolari di subappalti e cottimi di cui
all’articolo 105, impiegato nell’esecuzione del contratto,
la stazione appaltante trattiene dal certificato di paga-
mento ’importo corrispondente all’inadempienza per il
successivo versamento diretto agli enti previdenziali e
assicurativi, compresa, nei lavori, la cassa edile. Sul-
I’importo netto progressivo delle prestazioni ¢ operata
una ritenuta dello 0,50 per cento; le ritenute possono
essere svincolate soltanto in sede di liquidazione finale,
dopo I’approvazione da parte della stazione appaltante
del certificato di collaudo o di verifica di conformita,
previo rilascio del documento unico di regolarita contri-
butiva.

6. In caso di ritardo nel pagamento delle retribuzioni
dovute al personale di cui al comma 5, il responsabile
unico del procedimento invita per iscritto il soggetto
inadempiente, ed in ogni caso I’affidatario, a provve-
dervi entro i successivi quindici giorni. Ove non sia sta-
ta contestata formalmente e motivatamente la fondatez-
za della richiesta entro il termine sopra assegnato, la
stazione appaltante paga anche in corso d’opera diret-
tamente ai lavoratori le retribuzioni arretrate, detraendo
il relativo importo dalle somme dovute all’affidatario
del contratto ovvero dalle somme dovute al subappalta-
tore inadempiente nel caso in cui sia previsto il paga-
mento diretto ai sensi dell’articolo 105.

7. 1 criteri di partecipazione alle gare devono essere
tali da non escludere le microimprese, le piccole e le
medie imprese.

8. Per quanto non espressamente previsto nel presente
codice e negli atti attuativi, alle procedure di affidamen-
to e alle altre attivitd amministrative in materia di con-
tratti pubblici si applicano le disposizioni di cui alla
legge 7 agosto 1990, n. 241, alla stipula del contratto e
alla fase di esecuzione si applicano le disposizioni del
codice civile [2 d.1g. n. 163/2006].

31. Ruolo e funzioni del responsabile del proce-
dimento negli appalti e nelle concessioni.

1. Per ogni singola procedura per I’affidamento di un

appalto o di una concessione le stazioni appaltanti no-
minano, nel primo atto relativo ad ogni singolo inter-
vento, un responsabile unico del procedimento (RUP)
per le fasi della programmazione, della progettazione,
dell’affidamento, dell’esecuzione. Le stazioni appaltanti
che ricorrono ai sistemi di acquisto e di negoziazione
delle centrali di committenza nominano, per ciascuno
dei detti acquisti, un responsabile del procedimento che
assume specificamente, in ordine al singolo acquisto, il
ruolo e le funzioni di cui al presente articolo. Fatto salvo
quanto previsto al comma 10, il RUP ¢ nominato con
atto formale del soggetto responsabile dell’unita orga-
nizzativa, che deve essere di livello apicale, tra i dipen-
denti di ruolo addetti all’unita medesima, dotati del ne-
cessario livello di inquadramento giuridico in relazione
alla struttura della pubblica amministrazione e di com-
petenze professionali adeguate in relazione ai compiti
per cui ¢ nominato. Laddove sia accertata la carenza
nell’organico della suddetta unita organizzativa, il RUP
¢ nominato tra gli altri dipendenti in servizio. L ufficio
di responsabile unico del procedimento ¢ obbligatorio e
non puo essere rifiutato.

2. Il nominativo del RUP ¢ indicato nel bando o avvi-
so con cui si indice la gara per I’affidamento del contrat-
to di lavori, servizi, forniture, ovvero, nelle procedure in
cui non vi sia bando o avviso con cui si indice la gara,
nell’invito a presentare un’offerta.

3. 11 RUP, ai sensi della legge 7 agosto 1990, n. 241,
svolge tutti i compiti relativi alle procedure di pro-
grammazione, progettazione, affidamento ed esecuzione
previste dal presente codice, che non siano specificata-
mente attribuiti ad altri organi o soggetti.

4. Oltre ai compiti specificatamente previsti da altre
disposizioni del codice, in particolare, il RUP:

a) formula proposte e fornisce dati e informazioni al
fine della predisposizione del programma triennale dei
lavori pubblici e dei relativi aggiornamenti annuali, non-
ché al fine della predisposizione di ogni altro atto di
programmazione di contratti pubblici di servizi e di for-
niture e della predisposizione dell’avviso di preinforma-
zione;

b) cura, in ciascuna fase di attuazione degli interventi,
il controllo sui livelli di prestazione, di qualita e di prez-
zo determinati in coerenza alla copertura finanziaria e ai
tempi di realizzazione dei programmi;

c) cura il corretto e razionale svolgimento delle pro-
cedure;

d) segnala eventuali disfunzioni, impedimenti, ritardi
nell’attuazione degli interventi;

e) accerta la libera disponibilita di aree e immobili
necessari;

f) fornisce all’amministrazione aggiudicatrice i dati e
le informazioni relativi alle principali fasi di svolgimen-
to dell’attuazione dell’intervento, necessari per I’attivita
di coordinamento, indirizzo e controllo di sua compe-
tenza e sorveglia la efficiente gestione economica del-
I’intervento;
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g) propone all’amministrazione aggiudicatrice la con-
clusione di un accordo di programma, ai sensi delle
norme vigenti, quando si rende necessaria 1’azione inte-
grata e coordinata di diverse amministrazioni;

h) propone I’indizione o, ove competente, indice la
conferenza di servizi ai sensi della legge 7 agosto 1990,
n. 241, quando sia necessario o utile per 1’acquisizione
di intese, pareri, concessioni, autorizzazioni, permessi,
licenze, nulla osta, assensi, comunque denominati;

i) verifica e vigila sul rispetto delle prescrizioni con-
trattuali nelle concessioni.

5. L’ANAC con proprio atto, da adottare entro novan-
ta giorni dall’entrata in vigore del presente codice, defi-
nisce una disciplina di maggiore dettaglio sui compiti
specifici del RUP, nonché sugli ulteriori requisiti di pro-
fessionalita rispetto a quanto disposto dal presente codi-
ce, in relazione alla complessita dei lavori. Determina,
altresi, I’importo massimo e la tipologia dei lavori, ser-
vizi e forniture per i quali il RUP puo coincidere con il
progettista o con il direttore dell’esecuzione del contrat-
to. Fino all’adozione di detto atto si applica I’articolo
216, comma 8.

6. Per i lavori e i servizi attinenti all’ingegneria e
all’architettura il RUP deve essere un tecnico; ove non
sia presente tale figura professionale, le competenze
sono attribuite al responsabile del servizio al quale at-
tiene il lavoro da realizzare.

7. Nel caso di appalti di particolare complessita in re-
lazione all’opera da realizzare ovvero alla specificita
della fornitura o del servizio, che richiedano necessa-
riamente valutazioni e competenze altamente speciali-
stiche, il responsabile unico del procedimento propone
alla stazione appaltante di conferire appositi incarichi a
supporto dell’intera procedura o di parte di essa, da in-
dividuare sin dai primi atti di gara.

8. Gli incarichi di progettazione, coordinamento della
sicurezza in fase di progettazione, direzione dei lavori,
coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione, di
collaudo, nonché gli in carichi che la stazione appaltante
ritenga indispensabili a supporto dell’attivita del respon-
sabile unico del procedimento, vengono conferiti secon-
do le procedure di cui al presente codice e, in caso di
importo pari o inferiore alla soglia di 40.000 euro, pos-
sono essere affidati in via diretta. L affidatario non puo
avvalersi del subappalto, fatta eccezione per indagini
geologiche, geotecniche e sismiche, sondaggi, rilievi,
misurazioni e picchettazioni, predisposizione di elabora-
ti specialistici e di dettaglio, con esclusione delle rela-
zioni geologiche, nonché per la sola redazione grafica
degli elaborati progettuali. Resta, comunque, ferma la
responsabilita esclusiva del progettista.

9. La stazione appaltante, allo scopo di migliorare la
qualitd della progettazione e della programmazione
complessiva, pud, nell’ambito della propria autonomia
organizzativa e nel rispetto dei limiti previsti dalla vi-
gente normativa, istituire una struttura stabile a supporto
dei RUP, anche alle dirette dipendenze del vertice della

pubblica amministrazione di riferimento. Con la mede-
sima finalita, nell’ambito della formazione obbligatoria,
organizza attivita formativa specifica per tutti i dipen-
denti che hanno i requisiti di inquadramento idonei al
conferimento dell’incarico di RUP, anche in materia di
metodi e strumenti elettronici specifici quali quelli di
modellazione per I’edilizia e le infrastrutture.

10. Le stazioni appaltanti che non sono pubbliche
amministrazioni o enti pubblici individuano, secondo i
propri ordinamenti, uno o piu soggetti cui affidare i
compiti propri del responsabile del procedimento, limi-
tatamente al rispetto delle norme del presente decreto
alla cui osservanza sono tenuti.

11. Nel caso in cui I’organico della stazione appaltan-
te presenti carenze accertate o in esso non sia compreso
nessun soggetto in possesso della specifica professiona-
lita necessaria per lo svolgimento dei compiti propri del
RUP, secondo quanto attestato dal dirigente competente,
i compiti di supporto all’attivita del RUP possono essere
affidati, con le procedure previste dal presente codice, ai
soggetti aventi le specifiche competenze di carattere
tecnico, economico-finanziario, amministrativo, orga-
nizzativo e legale, dotati di adeguata polizza assicurati-
va a copertura dei rischi professionali come previsto
dall’articolo 24, comma 4, assicurando comunque il ri-
spetto dei principi di pubblicita e di trasparenza. Resta
fermo il divieto di frazionamento artificioso delle pre-
stazioni allo scopo di sottrarle alle disposizioni del pre-
sente codice. Agli affidatari dei servizi di supporto di
cui al presente comma si applicano le disposizioni di
incompatibilita di cui all’articolo 24, comma 7, com-
prensive di eventuali incarichi di progettazione.

12. 11 soggetto responsabile dell’unitd organizzativa
competente in relazione all’intervento, individua pre-
ventivamente le modalita organizzative e gestionali at-
traverso le quali garantire il controllo effettivo da parte
della stazione appaltante sull’esecuzione delle presta-
zioni, programmando accessi diretti del RUP o del diret-
tore dei lavori sul luogo dell’esecuzione stessa, nonché
verifiche, anche a sorpresa, sull’effettiva ottemperanza a
tutte le misure mitigative e compensative, alle prescri-
zioni in materia ambientale, paesaggistica, storico-archi-
tettonica, archeologica e di tutela della salute umana
impartite dagli enti e dagli organismi competenti. Il do-
cumento di programmazione, corredato dalla successiva
relazione su quanto effettivamente effettuato, costituisce
obiettivo strategico nell’ambito del piano della perfor-
mance organizzativa dei soggetti interessati e conse-
guentemente se ne tiene conto in sede di valutazione
dell’indennita di risultato. La valutazione di suddetta
attivita di controllo da parte dei competenti organismi di
valutazione incide anche sulla corresponsione degli in-
centivi di cui all’articolo 113.

13. ¢ vietata, negli appalti pubblici di lavori aggiudi-
cati con la formula del contraente generale e nelle altre
formule di partenariato pubblico-privato, 1’attribuzione
dei compiti di responsabile unico del procedimento, re-
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sponsabile dei lavori, direttore dei lavori, di collaudato-
re allo stesso contraente generale o soggetto aggiudica-
tario dei contratti di partenariato pubblico-privato o
soggetti ad essi collegati.

14. Le centrali di committenza ¢ le aggregazioni di
stazioni appaltanti designano un RUP per le attivita di
propria competenza con i compiti e le funzioni determi-
nate dalla specificita e complessita dei processi di ac-
quisizione gestiti direttamente [/0 d.P.R. n. 207/2010].

32. Fasi delle procedure di affidamento.

1. Le procedure di affidamento dei contratti pubblici
hanno luogo nel rispetto degli atti di programmazione
delle stazioni appaltanti previsti dal presente codice o
dalle norme vigenti.

2. Prima dell’avvio delle procedure di affidamento
dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformi-
ta ai propri ordinamenti, decretano o determinano di
contrarre, individuando gli elementi essenziali del con-
tratto e i criteri di selezione degli operatori economici e
delle offerte.

3. La selezione dei partecipanti e delle offerte avviene
mediante uno dei sistemi e secondo i criteri previsti dal
presente codice.

4. Ciascun concorrente non pud presentare piu di
un’offerta. L’offerta ¢ vincolante per il periodo indicato
nel bando o nell’invito e, in caso di mancata indicazio-
ne, per centottanta giorni dalla scadenza del termine per
la sua presentazione. La stazione appaltante puo chiede-
re agli offerenti il differimento di detto termine.

5. La stazione appaltante, previa verifica della propo-
sta di aggiudicazione ai sensi dell’articolo 33, comma 1,
provvede all’aggiudicazione.

6. L’aggiudicazione non equivale ad accettazione del-
I’offerta. L’offerta dell’aggiudicatario ¢ irrevocabile fi-
no al termine stabilito nel comma 8.

7. L’aggiudicazione diventa efficace dopo la verifica
del possesso dei prescritti requisiti.

8. Divenuta efficace 1’aggiudicazione, e fatto salvo
I’esercizio dei poteri di autotutela nei casi consentiti
dalle norme vigenti, la stipulazione del contratto di ap-
palto o di concessione ha luogo entro i successivi ses-
santa giorni, salvo diverso termine previsto nel bando o
nell’invito ad offrire, ovvero I’ipotesi di differimento
espressamente concordata con l’aggiudicatario. Se la
stipulazione del contratto non avviene nel termine fissa-
to, I’aggiudicatario puod, mediante atto notificato alla
stazione appaltante, sciogliersi da ogni vincolo o recede-
re dal contratto. All’aggiudicatario non spetta alcun in-
dennizzo, salvo il rimborso delle spese contrattuali do-
cumentate. Nel caso di lavori, se ¢ intervenuta la conse-
gna dei lavori in via di urgenza e nel caso di servizi e
forniture, se si € dato avvio all’esecuzione del contratto
in via d’urgenza, I’aggiudicatario ha diritto al rimborso
delle spese sostenute per I’esecuzione dei lavori ordinati
dal direttore dei lavori, ivi comprese quelle per opere
provvisionali. Nel caso di servizi e forniture, se si ¢ dato

avvio all’esecuzione del contratto in via d’urgenza, I’ag-
giudicatario ha diritto al rimborso delle spese sostenute
per le prestazioni espletate su ordine del direttore del-
I’esecuzione. L’esecuzione d’urgenza di cui al presente
comma ¢ ammessa esclusivamente nelle ipotesi di even-
ti oggettivamente imprevedibili, per ovviare a situazioni
di pericolo per persone, animali o cose, ovvero per
I’igiene e la salute pubblica, ovvero per il patrimonio
storico, artistico, culturale ovvero nei casi in cui la man-
cata esecuzione immediata della prestazione dedotta
nella gara determinerebbe un grave danno all’interesse
pubblico che ¢ destinata a soddisfare, ivi compresa la
perdita di finanziamenti comunitari.

9. 1l contratto non pud comunque essere stipulato
prima di trentacinque giorni dall’invio dell’ultima delle
comunicazioni del provvedimento di aggiudicazione.

10. 11 termine dilatorio di cui al comma 9 non si ap-
plica nei seguenti casi:

a) se, a seguito di pubblicazione di bando o avviso
con cui si indice una gara o dell’inoltro degli inviti nel
rispetto del presente codice, ¢ stata presentata o ¢ stata
ammessa una sola offerta e non sono state tempestiva-
mente proposte impugnazioni del bando o della lettera
di invito o queste impugnazioni risultano gia respinte
con decisione definitiva;

b) nel caso di un appalto basato su un accordo quadro
di cui all’articolo 54, nel caso di appalti specifici basati
su un sistema dinamico di acquisizione di cui all’arti-
colo 55, nel caso di acquisto effettuato attraverso il mer-
cato elettronico e nel caso di affidamenti effettuati ai
sensi dell’articolo 36, comma 2, lettere a) e b).

11. Se ¢ proposto ricorso avverso 1’aggiudicazione
con contestuale domanda cautelare, il contratto non puo
essere stipulato, dal momento della notificazione del-
I’istanza cautelare alla stazione appaltante e per i suc-
cessivi venti giorni, a condizione che entro tale termine
intervenga almeno il provvedimento cautelare di primo
grado o la pubblicazione del dispositivo della sentenza
di primo grado in caso di decisione del merito all’udien-
za cautelare ovvero fino alla pronuncia di detti provve-
dimenti se successiva. L’effetto sospensivo sulla stipula
del contratto cessa quando, in sede di esame della do-
manda cautelare, il giudice si dichiara incompetente ai
sensi dell’articolo 15, comma 4, del codice del processo
amministrativo di cui all’Allegato 1 al decreto legislati-
vo 2 luglio 2010, n. 104, o fissa con ordinanza la data di
discussione del merito senza concedere misure cautelari
o rinvia al giudizio di merito 1’esame della domanda
cautelare, con il consenso delle parti, da intendersi quale
implicita rinuncia all’immediato esame della domanda
cautelare.

12. 11 contratto ¢ sottoposto alla condizione sospensi-
va dell’esito positivo dell’eventuale approvazione e de-
gli altri controlli previsti dalle norme proprie delle sta-
zioni appaltanti.

13. L’esecuzione del contratto puo avere inizio solo
dopo che lo stesso ¢ divenuto efficace, salvo che, in casi
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di urgenza, la stazione appaltante ne chieda I’esecuzione
anticipata, nei modi e alle condizioni previste al comma 8.
14. 11 contratto ¢ stipulato, a pena di nullita, con atto
pubblico notarile informatico, ovvero, in modalita elet-
tronica secondo le norme vigenti per ciascuna stazione
appaltante, in forma pubblica amministrativa a cura del-
I’Ufficiale rogante della stazione appaltante o mediante
scrittura privata in caso di procedura negoziata ovvero
per gli affidamenti di importo non superiore a 40.000
euro mediante corrispondenza secondo 1’uso del com-
mercio consistente in un apposito scambio di lettere,
anche tramite posta elettronica certificata o strumenti
analoghi negli altri Stati membri [11 d.lg. n. 163/2006].

33. Controlli sugli atti delle procedure di affida-
mento.

1. La proposta di aggiudicazione ¢ soggetta ad appro-
vazione dell’organo competente secondo 1’ordinamento
della stazione appaltante e nel rispetto dei termini dallo
stesso previsti, decorrenti dal ricevimento della proposta
di aggiudicazione da parte dell’organo competente. In
mancanza, il termine ¢ pari a trenta giorni. Il termine ¢
interrotto dalla richiesta di chiarimenti o documenti e
inizia nuovamente a decorrere da quando i chiarimenti o
documenti pervengono all’organo richiedente. Decorsi
tali termini, la proposta di aggiudicazione si intende ap-
provata.

2. L’eventuale approvazione del contratto stipulato
avviene nel rispetto dei termini e secondo procedure
analoghe a quelle di cui al comma 1. L’approvazione
del contratto ¢ sottoposta ai controlli previsti dai rispet-
tivi ordinamenti delle stazioni appaltanti [12 d.lg. n.
163/2006].

34. Criteri di sostenibilita energetica e ambientale.

1. Le stazioni appaltanti contribuiscono al consegui-
mento degli obiettivi ambientali previsti dal Piano d’azio-
ne per la sostenibilita ambientale dei consumi nel settore
della pubblica amministrazione attraverso 1’inserimento,
nella documentazione progettuale e di gara, almeno del-
le specifiche tecniche e delle clausole contrattuali con-
tenute nei criteri ambientali minimi adottati con decreto
del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e
del mare e conformemente, in riferimento all’acquisto di
prodotti e servizi nei settori della ristorazione collettiva
e fornitura di derrate alimentari, a quanto specificamen-
te previsto all’articolo 144.

2. 1 criteri ambientali minimi definiti dal decreto di
cui al comma 1 sono tenuti in considerazione anche ai
fini della stesura dei documenti di gara per 1’applicazio-
ne del criterio dell’offerta economicamente piu vantag-
giosa, ai sensi dell’articolo 95, comma 6. Nel caso dei
contratti relativi ai servizi di ristorazione ospedaliera,
assistenziale, scolastica e sociale di cui all’articolo 95,
comma 3, lettera a), e dei contratti relativi ai servizi di
ristorazione di cui all’articolo 144, il suddetto decreto
puo stabilire che 1’obbligo di cui al comma 1 si applichi

anche per una quota inferiore al 50 per cento del valore
a base d’asta. Negli altri casi il medesimo obbligo si
applica per gli affidamenti di qualunque importo, per
almeno il 50 per cento del valore a base d’asta, relati-
vamente alle categorie di forniture e¢ affidamenti non
connesse agli usi finali di energia e oggetto dei criteri
ambientali minimi, mentre si applica per I’intero valore
delle gare, relativamente alle categorie di appalto con le
quali si puo conseguire 1’efficienza energetica negli usi
finali quali:

a) acquisto di lampade a scarica ad alta intensita, di
alimentatori elettronici e di moduli a LED per illumina-
zione pubblica, acquisto di apparecchi di illuminazione
per illuminazione pubblica e affidamento del servizio di
progettazione di impianti di illuminazione pubblica;

b) attrezzature elettriche ed elettroniche d’ufficio,
quali personal computer, stampanti, apparecchi multi-
funzione e fotocopiatrici;

¢) servizi energetici per gli edifici, servizio di illumi-
nazione e forza motrice, servizio di riscaldamento/raf-
frescamento di edifici;

d) affidamento di servizi di progettazione e lavori per
la nuova costruzione, ristrutturazione e manutenzione di
edifici e per la gestione dei cantieri della pubblica am-
ministrazione.

3. Con decreto del Ministro dell’ambiente e della tu-
tela del territorio e del mare puo essere previsto, altresi,
I’aumento progressivo della percentuale del 50 per cen-
to del valore a base d’asta indicato al comma 2.

PARTE II

CONTRATTI DI APPALTO PER
LAVORI SERVIZI E FORNITURE

TiToLO 1

RILEVANZA COMUNITARIA E
CONTRATTI SOTTO SOGLIA

35. Soglie di rilevanza comunitaria e metodi di
calcolo del valore stimato degli appalti.

1. Le disposizioni del presente codice si applicano ai
contratti pubblici il cui importo, al netto dell’imposta
sul valore aggiunto, ¢ pari o superiore alle soglie se-
guenti:

a) euro 5.225.000 per gli appalti pubblici di lavori e
per le concessioni;

b) euro 135.000 per gli appalti pubblici di forniture,
di servizi e per i concorsi pubblici di progettazione ag-
giudicati dalle amministrazioni aggiudicatrici che sono
autorita governative centrali indicate nell’allegato I1I; se
gli appalti pubblici di forniture sono aggiudicati da am-
ministrazioni aggiudicatrici operanti nel settore della
difesa, questa soglia si applica solo agli appalti concer-
nenti i prodotti menzionati nell’allegato VIII;

¢) euro 209.000 per gli appalti pubblici di forniture,
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di servizi e per i concorsi pubblici di progettazione ag-
giudicati da amministrazioni aggiudicatrici sub-centrali;
tale soglia si applica anche agli appalti pubblici di forni-
ture aggiudicati dalle autorita governative centrali che
operano nel settore della difesa, allorché tali appalti
concernono prodotti non menzionati nell’allegato VIII;

d) euro 750.000 per gli appalti di servizi sociali e di
altri servizi specifici elencati all’allegato IX.

2. 1l presente codice si applica anche ai contratti pub-
blici nei settori speciali il cui valore, al netto dell’im-
posta sul valore aggiunto, ¢ pari o superiore alle soglie
seguenti:

a) euro 5.225.000 per gli appalti di lavori;

b) euro 418. 000 per gli appalti di forniture, di servizi
e per i concorsi pubblici di progettazione;

¢) euro 1.000.000 per i contratti di servizi, per i servi-
zi sociali e altri servizi specifici elencati all’allegato IX.

3. Le soglie di cui al presente articolo sono periodi-
camente rideterminate con provvedimento della Com-
missione europea, che trova diretta applicazione alla
data di entrata in vigore a seguito della pubblicazione
nella Gazzetta ufficiale dell’Unione europea.

4. 11 calcolo del valore stimato di un appalto pubblico
di lavori, servizi e forniture ¢ basato sull’importo totale
pagabile, al netto dell’IVA, valutato dall’amministrazio-
ne aggiudicatrice o dall’ente aggiudicatore. Il calcolo
tiene conto dell’importo massimo stimato, ivi compresa
qualsiasi forma di eventuali opzioni o rinnovi del con-
tratto esplicitamente stabiliti nei documenti di gara.
Quando I’amministrazione aggiudicatrice o 1’ente ag-
giudicatore prevedono premi o pagamenti per i candida-
ti o gli offerenti, ne tengono conto nel calcolo del valore
stimato dell’appalto.

5. Se un’amministrazione aggiudicatrice o un ente
aggiudicatore sono composti da unita operative distinte,
il calcolo del valore stimato di un appalto tiene conto
del valore totale stimato per tutte le singole unita opera-
tive. Se un’unita operativa distinta ¢ responsabile in mo-
do indipendente del proprio appalto o di determinate
categorie di esso, il valore dell’appalto puo essere sti-
mato con riferimento al valore attribuito dall’unita ope-
rativa distinta.

6. La scelta del metodo per il calcolo del valore sti-
mato di un appalto o concessione non pud essere fatta
con I’intenzione di escluderlo dall’ambito di applicazio-
ne delle disposizioni del presente codice relative alle
soglie europee. Un appalto non puo essere frazionato
allo scopo di evitare I’applicazione delle norme del pre-
sente codice tranne nel caso in cui ragioni oggettive lo
giustifichino.

7. 11 valore stimato dell’appalto & quantificato al mo-
mento dell’invio dell’avviso di indizione di gara o del
bando di gara o, nei casi in cui non sia prevista un’indi-
zione di gara, al momento in cui I’amministrazione ag-
giudicatrice o 1’ente aggiudicatore avvia la procedura di
affidamento del contratto.

8. Per gli appalti pubblici di lavori il calcolo del valo-

re stimato tiene conto dell’importo dei lavori stessi non-
ché del valore complessivo stimato di tutte le forniture e
servizi messi a disposizione dell’aggiudicatario dall’am-
ministrazione aggiudicatrice o dall’ente aggiudicatore, a
condizione che siano necessari all’esecuzione dei lavori.
11 valore delle forniture o dei servizi non necessari al-
I’esecuzione di uno specifico appalto di lavori non pud
essere aggiunto al valore dell’appalto di lavori in modo
da sottrarre 1’acquisto di tali forniture o servizi dall’ap-
plicazione delle disposizioni del presente codice.

9. Per i contratti relativi a lavori e servizi:

a) quando un’opera prevista o una prestazione di ser-
vizi puo dare luogo ad appalti aggiudicati contempora-
neamente per lotti distinti, ¢ computato il valore com-
plessivo stimato della totalita di tali lotti;

b) quando il valore cumulato dei lotti ¢ pari o superio-
re alle soglie di cui ai commi 1 e 2, le disposizioni del
presente codice si applicano all’aggiudicazione di cia-
scun lotto.

10. Per gli appalti di forniture:

a) quando un progetto volto ad ottenere forniture
omogenee puo dare luogo ad appalti aggiudicati con-
temporaneamente per lotti distinti, nell’applicazione del-
le soglie di cui ai commi 1 e 2 ¢ computato il valore
complessivo stimato della totalita di tali lotti;

b) quando il valore cumulato dei lotti € pari o superio-
re alle soglie di cui ai commi 1 e 2, le disposizioni del
presente codice si applicano all’aggiudicazione di cia-
scun lotto.

11. In deroga a quanto previsto dai commi 8, 9 e 10,
le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori
possono aggiudicare 1’appalto per singoli lotti senza
applicare le disposizioni del presente codice, quando il
valore stimato al netto dell’IVA del lotto sia inferiore a
euro 80.000 per le forniture o i servizi oppure a euro
1.000.000 per i lavori, purché il valore cumulato dei
lotti aggiudicati non superi il 20 per cento del valore
complessivo di tutti i lotti in cui sono stati frazionati
I’opera prevista, il progetto di acquisizione delle fornitu-
re omogenee, o il progetto di prestazione servizi.

12. Se gli appalti pubblici di forniture o di servizi
presentano caratteri di regolarita o sono destinati ad es-
sere rinnovati entro un determinato periodo, ¢ posto
come base per il calcolo del valore stimato dell’appalto:

a) il valore reale complessivo dei contratti analoghi
successivi conclusi nel corso dei dodici mesi precedenti
o dell’esercizio precedente, rettificato, ove possibile, al
fine di tenere conto dei cambiamenti in termini di quan-
tita o di valore che potrebbero sopravvenire nei dodici
mesi successivi al contratto iniziale;

b) il valore stimato complessivo dei contratti succes-
sivi aggiudicati nel corso dei dodici mesi successivi alla
prima consegna o nel corso dell’esercizio, se questo ¢
superiore ai dodici mesi.

13. Per gli appalti pubblici di forniture aventi per og-
getto la locazione finanziaria, la locazione o ’acquisto a
riscatto di prodotti, il valore da assumere come base per
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il calcolo del valore stimato dell’appalto ¢ il seguente:

a) per gli appalti pubblici di durata determinata pari o
inferiore a dodici mesi, il valore stimato complessivo
per la durata dell’appalto o, se la durata supera i dodici
mesi, il valore complessivo, ivi compreso il valore sti-
mato dell’importo residuo;

b) per gli appalti pubblici di durata indeterminata o
che non puo essere definita, il valore mensile moltipli-
cato per quarantotto.

14. Per gli appalti pubblici di servizi, il valore da por-
re come base per il calcolo del valore stimato dell’ap-
palto, a seconda del tipo di servizio, ¢ il seguente:

a) per i servizi assicurativi: il premio da pagare e altre
forme di remunerazione;

b) per i servizi bancari e altri servizi finanziari: gli
onorari, le commissioni da pagare, gli interessi ¢ altre
forme di remunerazione;

c) per gli appalti riguardanti la progettazione: gli ono-
rari, le commissioni da pagare e altre forme di remune-
razione;

d) per gli appalti pubblici di servizi che non fissano
un prezzo complessivo:

1) in caso di appalti di durata determinata pari o infe-
riore a quarantotto mesi, il valore complessivo stimato
per I’intera loro durata;

2) in caso di appalti di durata indeterminata o supe-
riore a quarantotto mesi, il valore mensile moltiplicato
per quarantotto.

15. 1l calcolo del valore stimato di un appalto misto di
servizi e forniture si fonda sul valore totale dei servizi e
delle forniture, prescindendo dalle rispettive quote. Tale
calcolo comprende il valore delle operazioni di posa e di
installazione.

16. Per gli accordi quadro e per i sistemi dinamici di
acquisizione, il valore da prendere in considerazione ¢ il
valore massimo stimato al netto dell’IVA del complesso
dei contratti previsti durante 1’intera durata degli accordi
quadro o del sistema dinamico di acquisizione.

17. Nel caso di partenariati per I’innovazione, il valo-
re da prendere in considerazione ¢ il valore massimo
stimato, al netto dell’IVA, delle attivita di ricerca e svi-
luppo che si svolgeranno per tutte le fasi del previsto
partenariato, nonché delle forniture, dei servizi o dei
lavori da mettere a punto e fornire alla fine del partena-
riato.

18. Sul valore stimato dell’appalto viene calcolato
I’importo dell’anticipazione del prezzo pari al 20 per
cento da corrispondere all’appaltatore entro quindici
giorni dall’effettivo inizio dei lavori. L erogazione del-
I’anticipazione ¢ subordinata alla costituzione di garan-
zia fideiussoria bancaria o assicurativa di importo pari
all’anticipazione maggiorato del tasso di interesse legale
applicato al periodo necessario al recupero dell’anticipa-
zione stessa secondo il cronoprogramma dei lavori. La
predetta garanzia ¢ rilasciata da imprese bancarie auto-
rizzate ai sensi del decreto legislativo 1° settembre
1993, n. 385, o assicurative autorizzate alla copertura

dei rischi ai quali si riferisce ’assicurazione e che ri-
spondano ai requisiti di solvibilita previsti dalle leggi
che ne disciplinano la rispettiva attivita. La garanzia puo
essere, altresi, rilasciata dagli intermediari finanziari
iscritti nell’albo degli intermediari finanziari di cui al-
I’articolo 106 del decreto legislativo 1° settembre 1993,
n. 385. L’importo della garanzia viene gradualmente ed
automaticamente ridotto nel corso dei lavori, in rapporto
al progressivo recupero dell’anticipazione da parte delle
stazioni appaltanti. Il beneficiario decade dall’antici-
pazione, con obbligo di restituzione, se I’esecuzione dei
lavori non procede, per ritardi a lui imputabili, secondo i
tempi contrattuali. Sulle somme restituite sono dovuti
gli interessi legali con decorrenza dalla data di eroga-
zione della anticipazione [28-29 d.Ig. n. 163/2006].

36. Contratti sotto soglia.

1. L’affidamento e 1’esecuzione di lavori, servizi e
forniture di importo inferiore alle soglie di cui
all’articolo 35 avvengono nel rispetto dei principi di cui
all’articolo 30, comma 1, nonché nel rispetto del princi-
pio di rotazione e in modo da assicurare ’effettiva pos-
sibilita di partecipazione delle microimprese, piccole e
medie imprese.

2. Fermo restando quanto previsto dagli articoli 37 e
38 e salva la possibilita di ricorrere alle procedure ordi-
narie, le stazioni appaltanti procedono all’affidamento di
lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie
di cui all’articolo 35, secondo le seguenti modalita:

a) per affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro,
mediante affidamento diretto, adeguatamente motivato o
per i lavori in amministrazione diretta;

b) per affidamenti di importo pari o superiore a
40.000 euro e inferiore a 150.000 euro per i lavori, o
alle soglie di cui all’articolo 35 per le forniture e i servi-
zi, mediante procedura negoziata previa consultazione,
ove esistenti, di almeno cinque operatori economici in-
dividuati sulla base di indagini di mercato o tramite
elenchi di operatori economici, nel rispetto di un criterio
di rotazione degli inviti. I lavori possono essere eseguiti
anche in amministrazione diretta, fatto salvo 1’acquisto e
il noleggio di mezzi, per i quali si applica comunque la
procedura negoziata previa consultazione di cui al pe-
riodo precedente. L’avviso sui risultati della procedura
di affidamento, contiene I’indicazione anche dei sogget-
ti invitati;

¢) per i lavori di importo pari o superiore a 150.000
euro ¢ inferiore a 1.000.000 di euro, mediante la proce-
dura negoziata di cui all’articolo 63 con consultazione
di almeno dieci operatori economici, ove esistenti, nel
rispetto di un criterio di rotazione degli inviti, individua-
ti sulla base di indagini di mercato o tramite elenchi di
operatori economici. L’avviso sui risultati della proce-
dura di affidamento, contiene 1’indicazione anche dei
soggetti invitati;

d) per i lavori di importo pari o superiore a 1.000.000
di euro mediante ricorso alle procedure ordinarie.
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3. Per I’affidamento dei lavori pubblici di cui all’ar-
ticolo 1, comma 2, lettera e), del presente codice, relati-
vi alle opere di urbanizzazione a scomputo di importo
inferiore alla soglia comunitaria, si fa ricorso alla pro-
cedura ordinaria con pubblicazione di avviso o bando di
gara.

4. Nel caso di opere di urbanizzazione primaria di
importo inferiore alla soglia di cui all’articolo 35, fun-
zionali all’intervento di trasformazione urbanistica del
territorio, si applica ’articolo 16, comma 2-bis, del de-
creto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n.
380.

5. Ai fini dell’aggiudicazione, nei casi di cui al com-
ma 2, lettere a) e b), le stazioni appaltanti verificano
esclusivamente i requisiti di carattere generale mediante
consultazione della Banca dati nazionale degli operatori
economici di cui all’articolo 81. Le stazioni appaltanti
devono verificare il possesso dei requisiti economici e
finanziari e tecnico professionali richiesti nella lettera di
invito o nel bando di gara.

6. Nel caso in cui la stazione appaltante abbia fatto ri-
corso alle procedure negoziate, la verifica dei requisiti
ai fini della stipula del contratto avviene esclusivamente
sull’aggiudicatario. La stazione appaltante pud comun-
que estendere le verifiche agli altri partecipanti. Per lo
svolgimento delle procedure di cui al presente articolo
le stazioni appaltanti possono procedere attraverso un
mercato elettronico che consenta acquisti telematici ba-
sati su un sistema che attua procedure di scelta del con-
traente interamente gestite per via elettronica. I1 Mini-
stero dell’economia e delle finanze, avvalendosi di
CONSIP S.p.A., mette a disposizione delle stazioni ap-
paltanti il mercato elettronico delle pubbliche ammini-
strazioni.

7. L’ANAC con proprie linee guida, da adottare entro
novanta giorni dalla data di entrata in vigore del presen-
te codice, stabilisce le modalita di dettaglio per suppor-
tare le stazioni appaltanti e migliorare la qualita delle
procedure di cui al presente articolo, delle indagini di
mercato, nonché per la formazione e¢ gestione degli
elenchi degli operatori economici. Fino all’adozione di
dette linee guida, si applica I’articolo 216, comma 9.

8. Le imprese pubbliche e i soggetti titolari di diritti
speciali ed esclusivi per gli appalti di lavori, forniture e
servizi di importo inferiore alla soglia comunitaria, rien-
tranti nell’ambito definito dagli articoli da 115 a 121,
applicano la disciplina stabilita nei rispettivi regolamen-
ti, la quale, comunque, deve essere conforme ai principi
dettati dal trattato UE a tutela della concorrenza.

9. In caso di ricorso alle procedure ordinarie, nel ri-
spetto dei principi previsti dall’articolo 79, i termini
minimi stabiliti negli articoli da 60 a 63 possono essere
ridotti fino alla meta. I bandi e gli avvisi sono pubblicati
sul profilo del committente della stazione appaltante e
sulla piattaforma digitale dei bandi di gara presso
I’ANAC di cui all’articolo 73, comma 4, con gli effetti
previsti dal comma 3, primo periodo, del citato articolo.

Fino alla data di cui all’articolo 73, comma 4, per gli
effetti giuridici connessi alla pubblicazione, gli avvisi e
i bandi peri contratti relativi a lavori di importo pari o
superiore a cinquecentomila euro e per i contratti relati-
vi a forniture e servizi sono pubblicati anche sulla Gaz-
zetta ufficiale della Repubblica italiana, serie speciale
relativa ai contratti pubblici; per i medesimi effetti, gli
avvisi e 1 bandi peri contratti relativi a lavori di importo
inferiore a cinquecentomila euro sono pubblicati nel-
I’albo pretorio del Comune ove si eseguono i lavori
[121-124 d.1g. n. 163/2006].

TiToLo I1

QUALIFICAZIONE DELLE STAZIONI
APPALTANTI

37. Aggregazioni e centralizzazione delle commit-
tenze.

1. Le stazioni appaltanti, fermi restando gli obblighi
di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione,
anche telematici, previsti dalle vigenti disposizioni in
materia di contenimento della spesa, possono procedere
direttamente e autonomamente all’acquisizione di forni-
ture e servizi di importo inferiore a 40.000 euro e di la-
vori di importo inferiore a 150.000 euro, nonché attra-
verso |’effettuazione di ordini a valere su strumenti di
acquisto messi a disposizione dalle centrali di commit-
tenza. Per effettuare procedure di importo superiore alle
soglie indicate al periodo precedente, le stazioni appal-
tanti devono essere in possesso della necessaria qualifi-
cazione ai sensi dell’articolo 38.

2. Salvo quanto previsto al comma 1, per gli acquisti
di forniture e servizi di importo superiore a 40.000 euro
e inferiore alla soglia di cui all’articolo 35, nonché per
gli acquisti di lavori di manutenzione ordinaria d’im-
porto superiore a 150.000 euro e inferiore a 1 milione di
euro, le stazioni appaltanti in possesso della necessaria
qualificazione di cui all’articolo 38 procedono mediante
utilizzo autonomo degli strumenti telematici di negozia-
zione messi a disposizione dalle centrali di committenza
qualificate secondo la normativa vigente. In caso di in-
disponibilita di tali strumenti anche in relazione alle
singole categorie merceologiche, le stazioni appaltanti
operano ai sensi del comma 3 o procedono mediante lo
svolgimento di procedura ordinaria ai sensi del presente
codice.

3. Le stazioni appaltanti non in possesso della neces-
saria qualificazione di cui all’articolo 38 procedono al-
I’acquisizione di forniture, servizi e lavori ricorrendo a
una centrale di committenza ovvero mediante aggrega-
zione con una o piu stazioni appaltanti aventi la neces-
saria qualifica.

4. Se la stazione appaltante ¢ un comune non capo-
luogo di provincia, fermo restando quanto previsto al
comma 1 e al primo periodo del comma 2, procede se-
condo una delle seguenti modalita:
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a) ricorrendo a una centrale di committenza o a sog-
getti aggregatori qualificati;

b) mediante unioni di comuni costituite e qualificate
come centrali di committenza, ovvero associandosi o
consorziandosi in centrali di committenza nelle forme
previste dall’ordinamento.

¢) ricorrendo alla stazione unica appaltante costituita
presso gli enti di area vasta ai sensi della legge 7 aprile
2014, n. 56.

5. Con decreto del Presidente del Consiglio dei mini-
stri, su proposta del Ministro dell’economia e delle fi-
nanze, previa intesa in sede di Conferenza unificata, sei
mesi dalla data di entrata in vigore del presente codice,
garantendo la tutela dei diritti delle minoranze linguisti-
che, sono individuati gli ambiti territoriali di riferimento
in applicazione dei principi di sussidiarieta, differenzia-
zione e adeguatezza, e stabiliti i criteri e le modalita per
la costituzione delle centrali di committenza in forma di
aggregazione di comuni non capoluogo di provincia. In
caso di concessione di servizi pubblici locali di interesse
economico generale di rete, I’ambito di competenza del-
la centrale di committenza coincide con 1’ambito territo-
riale di riferimento (ATO), individuato ai sensi della
normativa di settore. Sono fatte salve in ogni caso le
attribuzioni degli enti di area vasta di cui alla legge 7
aprile 2014, n. 56. Fino alla data di entrata in vigore del
decreto di cui al primo periodo si applica I’articolo 216,
comma 10.

6. Fermo restando quanto previsto dai commi da | a
5, le stazioni appaltanti possono acquisire lavori, forni-
ture o servizi mediante impiego di una centrale di com-
mittenza qualificata ai sensi dell’articolo 38.

7. Le centrali di committenza possono:

a) aggiudicare appalti, stipulare ed eseguire i contratti
per conto delle amministrazioni aggiudicatrici e degli
enti aggiudicatori;

b) stipulare accordi quadro ai quali le stazioni appal-
tanti qualificate possono ricorrere per 1’aggiudicazione
dei propri appalti;

c) gestire sistemi dinamici di acquisizione e mercati
elettronici.

8. Le centrali di committenza qualificate possono
svolgere attivita di committenza ausiliarie in favore di
altre centrali di committenza o per una o piu stazioni
appaltanti in relazione ai requisiti di qualificazione pos-
seduti e agli ambiti territoriali di riferimento individuati
dal decreto di cui al comma 5.

9. La stazione appaltante, nell’ambito delle procedure
gestite dalla centrale di committenza di cui fa parte, &
responsabile del rispetto del presente codice per le atti-
vita ad essa direttamente imputabili. La centrale di com-
mittenza che svolge esclusivamente attivita di centraliz-
zazione delle procedure di affidamento per conto di altre
amministrazioni aggiudicatrici o enti aggiudicatori ¢
tenuta al rispetto delle disposizioni di cui al presente
codice e ne ¢ direttamente responsabile.

10. Due o piu stazioni appaltanti che decidono di ese-

guire congiuntamente appalti e concessioni specifici e
che sono in possesso, anche cumulativamente, delle ne-
cessarie qualificazioni in rapporto al valore dell’appalto
o della concessione, sono responsabili in solido del-
I’adempimento degli obblighi derivanti dal presente co-
dice. Le stazioni appaltanti provvedono altresi ad indi-
viduare un unico responsabile del procedimento in co-
mune tra le stesse, per ciascuna procedura, nell’atto con
il quale hanno convenuto la forma di aggregazione in
centrale di committenza di cui al comma 4 o il ricorso
alla centrale di committenza. Si applicano le disposizio-
ni di cui all’articolo 31.

11. Se la procedura di aggiudicazione non ¢ effettuata
congiuntamente in tutti i suoi elementi a nome e per
conto delle stazioni appaltanti interessate, esse sono
congiuntamente responsabili solo per le parti effettuate
congiuntamente. Ciascuna stazione appaltante ¢ respon-
sabile dell’adempimento degli obblighi derivanti dal
presente codice unicamente per quanto riguarda le parti
da essa svolte a proprio nome e per proprio conto.

12. Fermi restando gli obblighi di utilizzo degli stru-
menti di acquisto e di negoziazione previsti dalle vigenti
disposizioni in materia di contenimento della spesa, nel-
I’individuazione della centrale di committenza, anche
ubicata in altro Stato membro dell’Unione europea, le
stazioni appaltanti procedono sulla base del principio di
buon andamento dell’azione amministrativa, dandone
adeguata motivazione.

13. Le stazioni appaltanti possono ricorrere ad una
centrale di committenza ubicata in altro Stato membro
dell’Unione europea solo per le attivita di centralizza-
zione delle committenze svolte nella forma di acquisi-
zione centralizzata di forniture e/o servizi a stazioni ap-
paltanti; la fornitura di attivita di centralizzazione delle
committenze da parte di una centrale di committenza
ubicata in altro Stato membro ¢ effettuata conforme-
mente alle disposizioni nazionali dello Stato membro in
cui € ubicata la centrale di committenza.

14. Dall’applicazione del presente articolo sono
esclusi gli enti aggiudicatori che non sono amministra-
zioni aggiudicatrici quando svolgono una delle attivita
previste dagli articoli da 115 a 121 [33 d.lg n.
163/2006].

38. Qualificazione delle stazioni appaltanti e cen-
trali di committenza.

1. Fermo restando quanto stabilito dall’articolo 37 in
materia di aggregazione e centralizzazione degli appalti,
¢ istituito presso ’ANAC, che ne assicura la pubblicita,
un apposito elenco delle stazioni appaltanti qualificate
di cui fanno parte anche le centrali di committenza. La
qualificazione ¢ conseguita in rapporto agli ambiti di
attivita, ai bacini territoriali, alla tipologia e complessita
del contratto e per fasce d’importo. Sono iscritti di dirit-
to nell’elenco di cui al primo periodo, il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti, ivi compresi i Provvedito-
rati interregionali per le opere pubbliche, CONSIP
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S.p.a., INVITALIA — Agenzia nazionale per I’attrazione
degli investimenti e lo sviluppo d’impresa S.p.a., non-
ché i soggetti aggregatori regionali di cui all’articolo 9
del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con
modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89 [76
d.P.R. n. 207/2010).

2. Con decreto del Presidente del Consiglio dei mini-
stri, da adottarsi, su proposta del Ministro delle infra-
strutture e dei trasporti e del Ministro dell’economia e
delle finanze, di concerto con il Ministro per la sempli-
ficazione della pubblica amministrazione, entro novanta
giorni dalla data di entrata in vigore del presente codice,
sentite I’ANAC e la Conferenza Unificata, sono definiti
i requisiti tecnico organizzativi [79 d.P.R. n. 207/2010]
per I’iscrizione all’elenco di cui al comma 1, in applica-
zione dei criteri di qualita, efficienza e professionalizza-
zione, tra cui, per le centrali di committenza, il carattere
di stabilita delle attivita e il relativo ambito territoriale.
Il decreto definisce, inoltre, le modalita attuative del
sistema delle attestazioni di qualificazione e di eventua-
le aggiornamento e revoca, nonché la data a decorrere
dalla quale entra in vigore il nuovo sistema di qualifica-
zione.

3. La qualificazione ha ad oggetto il complesso delle
attivita che caratterizzano il processo di acquisizione di
un bene, servizio o lavoro in relazione ai seguenti ambiti:

a) capacita di programmazione e progettazione;

b) capacita di affidamento;

c) capacita di verifica sull’esecuzione e controllo
dell’intera procedura, ivi incluso il collaudo ¢ la messa
in opera.

4. I requisiti di cui al comma 3 sono individuati sulla
base dei seguenti parametri:

a) requisiti di base, quali:

1) strutture organizzative stabili deputate agli ambiti
di cui al comma 3;

2) presenza nella struttura organizzativa di dipendenti
aventi specifiche competenze in rapporto alle attivita di
cui al comma 3;

3) sistema di formazione ed aggiornamento del per-
sonale;

4) numero di gare svolte nel triennio con indicazione
di tipologia, importo ¢ complessita, numero di varianti
approvate, verifica sullo scostamento tra gli importi po-
sti a base di gara e consuntivo delle spese sostenute,
rispetto dei tempi di esecuzione delle procedure di affi-
damento, di aggiudicazione e di collaudo;

5) rispetto dei tempi previsti per i pagamenti di im-
prese e fornitori come stabilito dalla vigente normativa
ovvero rispetto dei tempi previsti per i pagamenti di
imprese e fornitori, secondo gli indici di tempestivita
indicati dal decreto adottato in attuazione dell’articolo
33 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33;

b) requisiti premianti, quali:

1) valutazione positiva del’ANAC in ordine all’at-
tuazione di misure di prevenzione dei rischi di corruzio-
ne e promozione della legalita;

2) presenza di sistemi di gestione della qualita con-
formi alla norma UNI EN ISO 9001 degli uffici e dei
procedimenti di gara, certificati da organismi accreditati
per lo specifico scopo ai sensi del regolamento CE
765/2008 del Parlamento Europeo e del Consiglio;

3) disponibilita di tecnologie telematiche nella ge-
stione di procedure di gara;

4) livello di soccombenza nel contenzioso;

5) applicazione di criteri di sostenibilita ambientale e
sociale nell’attivita di progettazione e affidamento.

5. La qualificazione conseguita opera per la durata di
cinque anni e puo essere rivista a seguito di verifica,
anche a campione, da parte di ANAC o su richiesta del-
la stazione appaltante.

6. L’ANAC stabilisce le modalita attuative del siste-
ma di qualificazione, sulla base di quanto previsto dai
commi da 1 a 5, ed assegna alle stazioni appaltanti e alle
centrali di committenza, anche per le attivita ausiliarie,
un termine congruo al fine di dotarsi dei requisiti neces-
sari alla qualificazione. Stabilisce, altresi, modalita di-
versificate che tengano conto delle peculiarita dei sog-
getti privati che richiedono la qualificazione.

7. Con il provvedimento di cui al comma 6, ’ANAC
stabilisce altresi i casi in cui puo essere disposta la qua-
lificazione con riserva, finalizzata a consentire alla sta-
zione appaltante e alla centrale di committenza, anche
per le attivita ausiliarie, di acquisire la capacita tecnica
ed organizzativa richiesta. La qualificazione con riserva
ha una durata massima non superiore al termine stabilito
per dotarsi dei requisiti necessari alla qualificazione.

8. A decorrere dalla data di entrata in vigore del nuo-
vo sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti,
I’ANAC non rilascia il codice identificativo gara (CIG)
alle stazioni appaltanti che procedono all’acquisizione
di beni, servizi o lavori non rientranti nella qualificazio-
ne conseguita. Fino alla predetta data, si applica I’arti-
colo 216, comma 10.

9. Una quota parte delle risorse del fondo di cui al-
I’articolo 213, comma 14, attribuite alla stazione appal-
tante con il decreto di cui al citato comma ¢ destinata
dall’amministrazione di appartenenza della stazione
appaltante premiata al fondo per la remunerazione del
risultato dei dirigenti ¢ dei dipendenti appartenenti alle
unitd organizzative competenti per i procedimenti di cui
al presente codice. La valutazione positiva della stazio-
ne appaltante viene comunicata dall’ANAC all’ammini-
strazione di appartenenza della stazione appaltante per-
ché ne tenga comunque conto ai fini della valutazione
della performance organizzativa e gestionale dei dipen-
denti interessati.

10. Dall’applicazione del presente articolo sono
esclusi gli enti aggiudicatori che non sono amministra-
zioni aggiudicatrici.

39. Attivita di committenza ausiliarie.

1. Le attivita di committenza ausiliarie di cui all’ar-
ticolo 3, comma 1, lettera m), possono essere affidate a
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centrali di committenza di cui all’articolo 38.

2. Al di fuori dei casi di cui al comma 1, le stazioni
appaltanti possono ricorrere, per lo svolgimento di atti-
vita delle committenza ausiliarie, ad esclusione delle
attivita di cui all’articolo 3, comma 1, lettera m), punto
4, a prestatori di servizi individuati mediante svolgimen-
to delle procedure di cui al presente codice.

40. Obbligo di uso dei mezzi di comunicazione
elettronici nello svolgimento di procedure di
aggiudicazione.

1. Le comunicazioni e gli scambi di informazioni nel-
I’ambito delle procedure di cui al presente codice svolte
da centrali di committenza sono eseguiti utilizzando
mezzi di comunicazione elettronici ai sensi dell’articolo
5-bis del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, Codice
dell’amministrazione digitale.

2. A decorrere dal 18 ottobre 2018, le comunicazioni
e gli scambi di informazioni nell’ambito delle procedure
di cui al presente codice svolte dalle stazioni appaltanti
sono eseguiti utilizzando mezzi di comunicazione elet-
tronici.

41. Misure di semplificazione delle procedure di
gara svolte da centrali di committenza.

1. Entro un anno dalla data di entrata in vigore del pre-
sente codice, con decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri, su proposta del Ministro dell’economia e
delle finanze, sentita la Conferenza unificata, previa con-
sultazione di CONSIP S.p.A. e dei soggetti aggregatori,
sono individuate le misure di revisione ed efficientamen-
to delle procedure di appalto, degli accordi quadro, delle
convenzioni e in genere delle procedure utilizzabili da
CONSIP, dai soggetti aggregatori e dalle centrali di com-
mittenza, finalizzate a migliorare la qualita degli approv-
vigionamenti e ridurre i costi e i tempi di espletamento
delle gare, promuovendo anche un sistema di reti di com-
mittenza volto a determinare un piu ampio ricorso alle
gare e agli affidamenti di tipo telematico e I’effettiva
partecipazione delle microimprese, piccole e medie im-
prese, nel rispetto delle disposizioni stabilite dal presente
codice e dalla normativa dell’Unione europea.

2. L’individuazione delle misure di cui al comma 1 ¢
effettuata, tenendo conto delle finalita di razionalizza-
zione della spesa pubblica perseguite attraverso ’attivita
di CONSIP e dei soggetti aggregatori, sulla base dei
seguenti criteri: standardizzazione di soluzioni di acqui-
sto in forma aggregata in grado di rispondere all’esigen-
za pubblica nella misura piu ampia possibile, lasciando
a soluzioni specifiche il soddisfacimento di esigenze
peculiari non standardizzabili; aumento progressivo del
ricorso agli strumenti telematici, anche attraverso forme
di collaborazione tra soggetti aggregatori; monitoraggio
dell’effettivo avanzamento delle fasi delle procedure,
anche in relazione a forme di coordinamento della pro-
grammazione tra soggetti aggregatori; riduzione dei co-

sti di partecipazione degli operatori economici alle pro-
cedure.

3. Entro 30 giorni dall’adozione dei provvedimenti di
revisione, i soggetti di cui al comma 1 trasmettono alla
Cabina di regia di cui all’articolo 212 e al’ANAC una
relazione sull’attivita di revisione svolta evidenziando,
anche in termini percentuali, I’incremento del ricorso
alle gare e agli affidamenti di tipo telematico, nonché gli
accorgimenti adottati per garantire I’effettiva partecipa-
zione delle micro imprese, piccole e medie imprese.

42. Conflitto di interesse.

1. Le stazioni appaltanti prevedono misure adeguate
per contrastare le frodi e la corruzione nonché per indi-
viduare, prevenire e risolvere in modo efficace ogni ipo-
tesi di conflitto di interesse nello svolgimento delle pro-
cedure di aggiudicazione degli appalti e delle conces-
sioni, in modo da evitare qualsiasi distorsione della con-
correnza e garantire la parita di trattamento di tutti gli
operatori economici.

2. Si ha conflitto d’interesse quando il personale di
una stazione appaltante o di un prestatore di servizi che,
anche per conto della stazione appaltante, interviene
nello svolgimento della procedura di aggiudicazione
degli appalti e delle concessioni o puo influenzarne, in
qualsiasi modo, il risultato, ha, direttamente o indiretta-
mente, un interesse finanziario, economico o altro inte-
resse personale che puo essere percepito come una mi-
naccia alla sua imparzialita e indipendenza nel contesto
della procedura di appalto o di concessione. In partico-
lare, costituiscono situazione di conflitto di interesse
quelle che determinano 1’obbligo di astensione previste
dall’articolo 7 del decreto del Presidente della Repub-
blica 16 aprile 2013, 62.

3. Il personale che versa nelle ipotesi di cui al comma
2 ¢ tenuto a darne comunicazione alla stazione appaltan-
te, ad astenersi dal partecipare alla procedura di aggiu-
dicazione degli appalti e delle concessioni. Fatte salve le
ipotesi di responsabiliti amministrativa e penale, la
mancata astensione nei casi di cui al primo periodo co-
stituisce comunque fonte di responsabilita disciplinare a
carico del dipendente pubblico.

4. Le disposizioni dei commi 1, 2 e 3 valgono anche
per la fase di esecuzione dei contratti pubblici.

5. La stazione appaltante vigila affinché gli adempi-
menti di cui ai commi 3 e 4 siano rispettati.

43. Appalti che coinvolgono amministrazioni ag-
giudicatrici e enti aggiudicatori di Stati mem-
bri diversi.

1. Le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiu-
dicatori possono ricorrere a centrali di committenza ubi-
cate in un altro Stato membro dell’Unione europea che
svolgono la propria attivita in conformita alle disposi-
zioni nazionali dello Stato membro in cui € ubicata, nei
limiti previsti dall’articolo 37, comma 13.
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2. Le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiu-
dicatori possono aggiudicare un appalto pubblico, con-
cludere un accordo quadro o gestire un sistema dinami-
co di acquisizione congiuntamente con le amministra-
zioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori di diversi
Stati membri concludendo un accordo che determina:

a) le responsabilita delle parti e le disposizioni nazio-
nali applicabili;

b) la gestione della procedura di aggiudicazione, la
distribuzione dei lavori, delle forniture e dei servizi og-
getto dell’appalto e i termini di conclusione dei contrat-
ti. L’assegnazione delle responsabilita e il diritto nazio-
nale applicabile sono indicati nei documenti di gara de-
gli appalti pubblici aggiudicati congiuntamente.

3. Se una o piu amministrazioni aggiudicatrici o uno
o piu enti aggiudicatori nazionali hanno costituito con
amministrazioni aggiudicatrici o enti aggiudicatori di
diversi Stati membri un soggetto congiunto con i gruppi
europei di cooperazione territoriale di cui al regolamen-
to (CE) n. 1082/2006 del Parlamento europeo e del
Consiglio, o con altri soggetti istituiti in base al diritto
dell’Unione europea, con apposito accordo stabiliscono
le norme nazionali applicabili alle procedure d’appalto
di uno dei seguenti Stati membri:

a) Stato membro nel quale il soggetto congiunto ha la
sua sede sociale;

b) Stato membro in cui il soggetto congiunto esercita
le sue attivita.

4. L’accordo ai sensi del presente articolo ¢ applicabi-
le per un periodo indeterminato, quando ¢ fissato nel-
’atto costitutivo del soggetto congiunto ovvero puo es-
sere limitato a un periodo determinato, ad alcuni tipi di
appalti o a singoli appalti.

TiToLo III
PROCEDURA DI AFFIDAMENTO

Capo 1
Modalita comuni alle procedure di affidamento

Sezione I
Disposizioni comuni

44. Digitalizzazione delle procedure.

1. Entro un anno dalla data di entrata in vigore del
presente codice, con decreto del Ministro per la sempli-
ficazione e la pubblica amministrazione, di concerto con
il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, sentita
I’Agenzia per I’Italia Digitale (AGID) nonché dell’Au-
torita garante della privacy per i profili di competenza,
sono definite le modalita di digitalizzazione delle pro-
cedure di tutti i contratti pubblici, anche attraverso 1’in-
terconnessione per interoperabilita dei dati delle pubbli-
che amministrazioni. Sono, altresi, definite le migliori
pratiche riguardanti metodologie organizzative e di la-
voro, metodologie di programmazione e pianificazione,

riferite anche all’individuazione dei dati rilevanti, alla
loro raccolta, gestione ed elaborazione, soluzioni infor-
matiche, telematiche e tecnologiche di supporto.

45. Operatori economici.

1. Sono ammessi a partecipare alle procedure di affi-
damento dei contratti pubblici gli operatori economici di
cui all’articolo 3, comma 1, lettera p) nonché gli opera-
tori economici stabiliti in altri Stati membri, costituiti
conformemente alla legislazione vigente nei rispettivi
Paesi. Gli operatori economici, i raggruppamenti di ope-
ratori economici, comprese le associazioni temporanee,
che in base alla normativa dello Stato membro nel quale
sono stabiliti, sono autorizzati a fornire la prestazione
oggetto della procedura di affidamento, possono parte-
cipare alle procedure di affidamento dei contratti pub-
blici anche nel caso in cui essi avrebbero dovuto confi-
gurarsi come persone fisiche o persone giuridiche, ai
sensi del presente codice.

2. Rientrano nella definizione di operatori economici
i seguenti soggetti:

a) gli imprenditori individuali, anche artigiani, e le
societa, anche cooperative;

b) i consorzi fra societa cooperative di produzione e
lavoro costituiti a norma della legge 25 giugno 1909, n.
422, e del decreto legislativo del Capo provvisorio dello
Stato 14 dicembre 1947, n. 1577, e successive modifi-
cazioni, e i consorzi tra imprese artigiane di cui alla leg-
ge 8 agosto 1985, n. 443;

¢) i consorzi stabili, costituiti anche in forma di socie-
ta consortili ai sensi dell’articolo 2615-ter del codice
civile, tra imprenditori individuali, anche artigiani, so-
cieta commerciali, societa cooperative di produzione e
lavoro. I consorzi stabili sono formati da non meno di
tre consorziati che, con decisione assunta dai rispettivi
organi deliberativi, abbiano stabilito di operare in modo
congiunto nel settore dei contratti pubblici di lavori,
servizi e forniture per un periodo di tempo non inferiore
a cinque anni, istituendo a tal fine una comune struttura
di impresa.

d) i raggruppamenti temporanei di concorrenti, costi-
tuiti dai soggetti di cui alle lettere a), b) e c), i quali,
prima della presentazione dell’offerta, abbiano conferito
mandato collettivo speciale con rappresentanza ad uno
di essi, qualificato mandatario, il quale esprime 1’offerta
in nome e per conto proprio e dei mandanti;

e) 1 consorzi ordinari di concorrenti di cui all’articolo
2602 del codice civile, costituiti tra i soggetti di cui alle
lettere a), b) e c¢) del presente comma, anche in forma di
societa ai sensi dell’articolo 2615-ter del codice civile;

f) le aggregazioni tra le imprese aderenti al contratto
di rete ai sensi dell’articolo 3, comma 4-ter, del decreto
legge 10 febbraio 2009, n. 5, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 9 aprile 2009, n. 33;

g) 1 soggetti che abbiano stipulato il contratto di
gruppo europeo di interesse economico (GEIE) ai sensi
del decreto legislativo 23 luglio 1991, n. 240;
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3. Le stazioni appaltanti possono imporre ai raggrup-
pamenti di operatori economici di assumere una forma
giuridica specifica dopo 1’aggiudicazione del contratto,
nel caso in cui tale trasformazione sia necessaria per la
buona esecuzione del contratto.

4. Le stazioni appaltanti possono imporre alle persone
giuridiche di indicare, nell’offerta o nella domanda di
partecipazione a procedure di aggiudicazione di appalti
di servizi e di lavori, nonché di forniture che comporta-
no anche servizi o lavori di posa in opera e di installa-
zione e di concessioni, il nome e le qualifiche professio-
nali delle persone fisiche incaricate di fornire la presta-
zione relativa allo specifico contratto.

5. Le stazioni appaltanti possono richiedere ai rag-
gruppamenti di operatori economici condizioni per 1’e-
secuzione di un appalto o di una concessione diverse da
quelle imposte ai singoli partecipanti, purché siano pro-
porzionate e giustificate da ragioni oggettive.

46. Operatori economici per D’affidamento dei
servizi di architettura e ingegneria.

1. Sono ammessi a partecipare alle procedure di affi-
damento dei servizi attinenti all’architettura e all’inge-
gneria [252 d.P.R. n. 207/2010]:

a) 1 prestatori di servizi di ingegneria e architettura: i
professionisti singoli, associati, le societa tra professio-
nisti di cui alla lettera b), le societa di ingegneria di cui
alla lettera c), i consorzi, i GEIE, raggruppamenti tem-
poranei fra i predetti soggetti che rendono a committenti
pubblici e privati, operando sul mercato, servizi di inge-
gneria e di architettura, nonché attivita tecnico-ammini-
strative e studi di fattibilita economico-finanziaria ad
esse connesse, ivi compresi, con riferimento agli inter-
venti inerenti al restauro e alla manutenzione di beni
mobili e delle superfici decorate di beni architettonici, i
soggetti con qualifica di restauratore di beni culturali ai
sensi della vigente normativa;

b) le societa di professionisti [255 d.P.R. n. 207/2010]:
le societa costituite esclusivamente tra professionisti
iscritti negli appositi albi previsti dai vigenti ordinamen-
ti professionali, nelle forme delle societa di persone di
cui ai capi II, III e IV del titolo V del libro quinto del
codice civile ovvero nella forma di societa cooperativa
di cui al capo I del titolo VI del libro quinto del codice
civile, che svolgono per committenti privati e pubblici
servizi di ingegneria e architettura quali studi di fattibili-
ta, ricerche, consulenze, progettazioni o direzioni dei
lavori, valutazioni di congruita tecnico economica o
studi di impatto ambientale;

¢) societa di ingegneria [254 d.P.R. n. 207/2010]: le
societa di capitali di cui ai capi V, VI e VII del titolo V
del libro quinto del codice civile, ovvero nella forma di
societa cooperative di cui al capo I del titolo VI del libro
quinto del codice civile che non abbiano i requisiti delle
societa tra professionisti, che eseguono studi di fattibili-
ta, ricerche, consulenze, progettazioni o direzioni dei
lavori, valutazioni di congruita tecnico-economica o stu-

di di impatto, nonché eventuali attivita di produzione di
beni connesse allo svolgimento di detti servizi;

d) i prestatori di servizi di ingegneria e architettura
identificati con i codici CPV da 74200000-1 a 74276400-
8 ¢ da 74310000-5 a 74323100-0 e 74874000-6 stabiliti
in altri Stati membri, costituiti conformemente alla legi-
slazione vigente nei rispettivi Paesi;

e) 1 raggruppamenti temporanei costituiti dai soggetti
di cui alle lettere da a) a d);

f) i consorzi stabili di societa di professionisti e di so-
cieta di ingegneria, anche in forma mista, formati da
non meno di tre consorziati che abbiano operato nei set-
tori dei servizi di ingegnera e architettura.

2. Al fini della partecipazione alle procedure di affi-
damento di cui al comma 1, le societa, per un periodo di
cinque anni dalla loro costituzione, possono documenta-
re il possesso dei requisiti economico-finanziari e tecni-
co-organizzativi richiesti dal bando di gara anche con
riferimento ai requisiti dei soci delle societa, qualora
costituite nella forma di societa di persone o di societa
cooperativa e dei direttori tecnici o dei professionisti
dipendenti della societa con rapporto a tempo indeter-
minato, qualora costituite nella forma di societa di capi-
tali.

47. Requisiti per la partecipazione dei consorzi
alle gare.

1. I requisiti di idoneita tecnica e finanziaria per I’am-
missione alle procedure di affidamento dei soggetti di
cui all’articolo 45, comma 2, lettere b) e c), devono es-
sere posseduti e comprovati dagli stessi con le modalita
previste dal presente codice, salvo che per quelli relativi
alla disponibilita delle attrezzature e dei mezzi d’opera,
nonché all’organico medio annuo, che sono computati
cumulativamente in capo al consorzio ancorché posse-
duti dalle singole imprese consorziate.

2. Per i primi cinque anni dalla costituzione, ai fini
della partecipazione dei consorzi di cui all’articolo 45,
comma 2, lettera c), alle gare, i requisiti economico-
finanziari e tecnico-organizzativi previsti dalla normati-
va vigente posseduti dalle singole imprese consorziate
esecutrici, vengono sommati in capo al consorzio.

48. Raggruppamenti temporanei e consorzi ordi-
nari di operatori economici.

1. Nel caso di lavori, per raggruppamento temporaneo
di tipo verticale si intende una riunione di operatori
economici nell’ambito della quale uno di essi realizza i
lavori della categoria prevalente; per lavori scorporabili
si intendono lavori non appartenenti alla categoria pre-
valente e cosi definiti nel bando di gara, assumibili da
uno dei mandanti; per raggruppamento di tipo orizzon-
tale si intende una riunione di operatori economici fina-
lizzata a realizzare i lavori della stessa categoria.

2. Nel caso di forniture o servizi, per raggruppamento
di tipo verticale si intende un raggruppamento di opera-
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tori economici in cui il mandatario esegue le prestazioni
di servizi o di forniture indicati come principali anche in
termini economici, i mandanti quelle indicate come se-
condarie; per raggruppamento orizzontale quello in cui
gli operatori economici eseguono il medesimo tipo di
prestazione; le stazioni appaltanti indicano nel bando di
gara la prestazione principale e quelle secondarie.

3. Nel caso di lavori, i raggruppamenti temporanei e i
consorzi ordinari di operatori economici sono ammessi
se gli imprenditori partecipanti al raggruppamento, ov-
vero gli imprenditori consorziati, abbiano i requisiti di
cui all’articolo 84.

4. Nel caso di forniture o servizi nell’offerta devono
essere specificate le parti del servizio o della fornitura
che saranno eseguite dai singoli operatori economici
riuniti o consorziati.

5. L’offerta degli operatori economici raggruppati o
dei consorziati determina la loro responsabilita solidale
nei confronti della stazione appaltante, nonché nei con-
fronti del subappaltatore e dei fornitori. Per gli assuntori
di lavori scorporabili e, nel caso di servizi e forniture,
per gli assuntori di prestazioni secondarie, la responsa-
bilita ¢ limitata all’esecuzione delle prestazioni di ri-
spettiva competenza, ferma restando la responsabilita
solidale del mandatario.

6. Nel caso di lavori, per i raggruppamenti tempora-
nei di tipo verticale, i requisiti di cui all’articolo 84,
sempre che siano frazionabili, devono essere posseduti
dal mandatario per i lavori della categoria prevalente e
per il relativo importo; per i lavori scorporati ciascun
mandante deve possedere i requisiti previsti per 1’im-
porto della categoria dei lavori che intende assumere e
nella misura indicata per il concorrente singolo. I lavori
riconducibili alla categoria prevalente ovvero alle cate-
gorie scorporate possono essere assunti anche da im-
prenditori riuniti in raggruppamento temporaneo di tipo
orizzontale.

7. ¢ fatto divieto ai concorrenti di partecipare alla ga-
ra in piu di un raggruppamento temporaneo o consorzio
ordinario di concorrenti, ovvero di partecipare alla gara
anche in forma individuale qualora abbia partecipato
alla gara medesima in raggruppamento 0 consorzio or-
dinario di concorrenti. I consorzi di cui all’articolo 45,
comma 2, lettere b) e ¢), sono tenuti ad indicare, in sede
di offerta, per quali consorziati il consorzio concorre; a
questi ultimi ¢ fatto divieto di partecipare, in qualsiasi
altra forma, alla medesima gara; in caso di violazione
sono esclusi dalla gara sia il consorzio sia il consorziato;
in caso di inosservanza di tale divieto si applica 1’arti-
colo 353 del codice penale.

8. ¢ consentita la presentazione di offerte da parte dei
soggetti di cui all’articolo 45, comma 2, lettere d) ed e),
anche se non ancora costituiti. In tal caso I’offerta deve
essere sottoscritta da tutti gli operatori economici che
costituiranno i raggruppamenti temporanei o i consorzi
ordinari di concorrenti e contenere I’impegno che, in
caso di aggiudicazione della gara, gli stessi operatori

conferiranno mandato collettivo speciale con rappresen-
tanza ad uno di essi, da indicare in sede di offerta e qua-
lificata come mandatario, il quale stipulera il contratto
in nome e per conto proprio e dei mandanti.

9. ¢ vietata I’associazione in partecipazione. Salvo
quanto disposto ai commi 18 e 19, ¢ vietata qualsiasi
modificazione alla composizione dei raggruppamenti
temporanei e dei consorzi ordinari di concorrenti rispet-
to a quella risultante dall’impegno presentato in sede di
offerta.

10. L’inosservanza dei divieti di cui al comma 9
comporta 1’annullamento dell’aggiudicazione o la nulli-
ta del contratto, nonché 1’esclusione dei concorrenti riu-
niti in raggruppamento o consorzio ordinario di concor-
renti, concomitanti o successivi alle procedure di affi-
damento relative al medesimo appalto.

11. In caso di procedure ristrette o negoziate, ovvero
di dialogo competitivo, 1’operatore economico invitato
individualmente, o il candidato ammesso individual-
mente nella procedura di dialogo competitivo, ha la fa-
colta di presentare offerta o di trattare per s¢ o quale
mandatario di operatori riuniti.

12. Ai fini della costituzione del raggruppamento
temporaneo, gli operatori economici devono conferire,
con un unico atto, mandato collettivo speciale con rap-
presentanza ad uno di essi, detto mandatario.

13. Il mandato deve risultare da scrittura privata auten-
ticata. La relativa procura ¢ conferita al legale rappresen-
tante dell’operatore economico mandatario. 11 mandato ¢
gratuito e irrevocabile e la sua revoca per giusta causa
non ha effetto nei confronti della stazione appaltante. In
caso di inadempimento dell’impresa mandataria, ¢ am-
messa, con il consenso delle parti, la revoca del mandato
collettivo speciale di cui al comma 12 al fine di consentire
alla stazione appaltante il pagamento diretto nei confronti
delle altre imprese del raggruppamento.

14. Le disposizioni di cui al presente articolo trovano
applicazione, in quanto compatibili, alla partecipazione
alle procedure di affidamento delle aggregazioni tra le
imprese aderenti al contratto di rete, di cui all’articolo
45, comma 2, lettera f); queste ultime, nel caso in cui
abbiano tutti i requisiti del consorzio stabile di cui al-
I’articolo 45, comma 2, lettera c¢), sono ad esso equipa-
rate ai fini della qualificazione SOA.

15. Al mandatario spetta la rappresentanza esclusiva,
anche processuale, dei mandanti nei confronti della sta-
zione appaltante per tutte le operazioni e gli atti di qual-
siasi natura dipendenti dall’appalto, anche dopo il col-
laudo, o atto equivalente, fino alla estinzione di ogni
rapporto. La stazione appaltante, tuttavia, puo far valere
direttamente le responsabilita facenti capo ai mandanti.

16. 1l rapporto di mandato non determina di per sé
organizzazione o associazione degli operatori economici
riuniti, ognuno dei quali conserva la propria autonomia
ai fini della gestione, degli adempimenti fiscali e degli
oneri sociali.

17. Salvo quanto previsto dall’articolo 110, comma 5,
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in caso di fallimento, liquidazione coatta amministrati-
va, amministrazione controllata, amministrazione straor-
dinaria, concordato preventivo ovvero procedura di in-
solvenza concorsuale o di liquidazione del mandatario
ovvero, qualora si tratti di imprenditore individuale, in
caso di morte, interdizione, inabilitazione o fallimento
del medesimo ovvero nei casi previsti dalla normativa
antimafia, la stazione appaltante pud proseguire il rap-
porto di appalto con altro operatore economico che sia
costituito mandatario nei modi previsti dal presente co-
dice purché abbia i requisiti di qualificazione adeguati ai
lavori o servizi o forniture ancora da eseguire; non sus-
sistendo tali condizioni la stazione appaltante puo rece-
dere dal contratto.

18. Salvo quanto previsto dall’articolo 110, comma 5,
in caso di fallimento, liquidazione coatta amministrati-
va, amministrazione controllata, amministrazione straor-
dinaria, concordato preventivo ovvero procedura di in-

solvenza concorsuale o di liquidazione di uno dei man-
danti ovvero, qualora si tratti di imprenditore individua-
le, in caso di morte, interdizione, inabilitazione o falli-
mento del medesimo ovvero nei casi previsti dalla nor-
mativa antimafia, il mandatario, ove non indichi altro
operatore economico subentrante che sia in possesso dei
prescritti requisiti di idoneita, ¢ tenuto alla esecuzione,
direttamente o a mezzo degli altri mandanti, purché
questi abbiano i requisiti di qualificazione adeguati ai
lavori o servizi o forniture ancora da eseguire.

19. E ammesso il recesso di una o pitl imprese rag-
gruppate esclusivamente per esigenze organizzative del
raggruppamento ¢ sempre che le imprese rimanenti ab-
biano i requisiti di qualificazione adeguati ai lavori o
servizi o forniture ancora da eseguire. In ogni caso la
modifica soggettiva di cui al primo periodo non ¢ am-
messa se finalizzata ad eludere la mancanza di un requi-
sito di partecipazione alla gara.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


